
Para impulsar el empleo de calidad en Urola Kosta
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Introducción a la 
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la empleabilidad
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Contexto legal

Esta hoja de ruta se regula por la Ley de empleabilidad 15/2023, de 21 de diciembre, aprobada
por el Parlamento Vasco. En concreto, los artículos 80 y 81 regulan los planes de empleo y
desarrollo local y, en particular, la obligación que tienen los municipios y las entidades locales a
la hora de aprobarlos. 81.1.c) Mancomunidades con estatutos que asuman de forma
mancomunada la ejecución de los servicios de fomento del empleo y desarrollo local, cuando, con
carácter general, los municipios mancomunados tengan una población superior a 10 000
habitantes.

Según el artículo 80 de la ley previamente mencionada, los planes para el fomento del empleo y
el desarrollo local constituyen herramientas para planificar las políticas de empleo. Su objetivo es
fomentar la actividad económica y social —y, en su caso, propiciar un cambio— para generar
crecimiento y un trabajo digno, tendiendo en cuenta los recursos existentes y las posibilidades
del contexto territorial.

Del mismo modo, para poder conseguir los objetivos que se establecieron a la hora de
desarrollar el plan, deberá garantizarse la participación efectiva de los agentes sociales y
económicos presentes en el ámbito territorial local, así como de las instituciones públicas que
tengan competencias y funciones en el Plan, a través de las fórmulas que cada entidad
establezca en virtud del principio de autoorganización.

El Plan de empleo 2024-2027 se configura a partir de la Ley de empleabilidad 15/2023, del 21 de diciembre, y uno de sus objetivos
principales es hacer que la zona sea más accesible, atractiva y que tenga mayores oportunidades de empleo.

Objetivo del Plan de empleo

Uno de los objetivos principales de este Plan de empleo 2024-2027 de Urola Kosta es hacer que
la zona sea más accesible, atractiva y que tenga mayores oportunidades de empleo. Para ello, la
Mancomunidad Urola Kosta (en adelante, UKUE, según sus siglas en euskera) pretende impulsar
la calidad del empleo y las condiciones para conseguirlo; y, del mismo modo, se compromete a
crear, atraer y conservar el talento.

Por tanto, se considera necesario tener en cuenta las características propias de Urola Kosta y
trabajar en este documento una oferta de valor diferencial que se base en los recursos
endógenos de la zona:

• Potencial paisajístico y atractivo turístico: gracias a esta característica, todas las empresas
relacionadas con los sectores del turismo, la economía azul y las industrias y servicios conexos
tienen un gran potencial a la hora de generar empleo.

• Un sector industrial con potencial de desarrollo: el sector industrial tiene una gran capacidad
para generar empleo de calidad y crear un impacto económico en la zona. Aprovechar y
explotar el potencial industrial que existe en la comarca y fomentar una cultura empresarial
acorde con las nuevas demandas y necesidades sociales serán factores determinantes a la
hora de atraer y conservar el talento en las empresas de Urola Kosta.

01.1 - Contexto

Plan de empleo 2024-2027 de Urola Kosta
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Visión estratégica de la agencia de desarrollo de Urola Kosta para el Plan de empleo 2024-2027

▪ El Plan de empleo pretende recoger una visión compartida y común de las acciones que deberá realizar Urola Kosta —como comarca—durante los próximos años en el territorio para fomentar
tanto la creación de empleo como la calidad del mismo. Por tanto, aunque en el proceso de participación se ha escuchado y tenido en cuenta la visión particular de cada agente (con realidades y
problemáticas diversas), el ejercicio de reflexión se ha realizado desde una perspectiva más general.

▪ Las conclusiones obtenidas se han estructurado en base a los ámbitos de trabajo que están presentes en toda la comarca de Urola Kosta y que están alineados con las áreas estratégicas que se
trabajan e impulsan desde la Mancomunidad. Asimismo, la estructura que se presenta a continuación ha sido la base para plantear la estructura de esta Hoja de ruta mediante ejes, estrategias y
acciones.

▪ La reflexión se ha estructurado en base a los siguientes ámbitos de trabajo estratégicos:

Ámbitos transversales

• DEMOGRAFÍA

• DIGITALIZAZIÓN

• ENERGIA Y SOSTENIBILIDAD

Recursos endógenos de la comarca

• TURISMO

• ECONOMÍA AZUL

• OTROS

01.2 - Visión estratégica de Urola Kosta

Urola Kosta cuenta con un gran potencial en lo relativo a los paisajes, el atractivo turístico y el desarrollo potencial en el sector
industrial de la zona.

Plan de empleo 2024-2027 de Urola Kosta
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Valores

• Cercanía.

• Respeto.

• Flexibilidad.

Propósito

Observar las tendencias, reorganizar a los agentes y
aportar recursos para ser un referente en la
transformación y el desarrollo de la zona.

Objetivo

Fomentar el desarrollo socioeconómico de Urola Kosta. • Actitud proactiva.

• Compromiso.

01.2 - Visión estratégica de Urola Kosta

Objetivo, propósito y valores de la Agencia de desarrollo de UKUE.

Plan de empleo 2024-2027 de Urola Kosta
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Proceso de participación del Plan de empleo 2024-2027 de Urola Kosta

▪ La Mancomunidad de Urola Kosta, comprometida con promover, crear, atraer y conservar el
talento de calidad en todos los sectores profesionales de Urola Kosta, ha llevado a cabo un
proceso de participación abierto dirigido a todos los agentes de la comarca que están
implicados en los ámbitos del empleo y el talento.

▪ El objetivo principal de dicho proceso ha sido obtener una visión transversal de los principales
retos y oportunidades que tiene nuestra comarca, respondiendo así a las necesidades de las
empresas, asociaciones y demás entidades implicadas.

Enfoque de las jornadas, cuestionarios y entrevistas del proceso de 
participación

✔Retos: obstáculos, problemas o necesidades concretas que han transmitido los agentes del
ecosistema de la comarca. Señalan algunos de los principales obstáculos relacionados con el
talento y el empleo en la comarca.

✔Oportunidades: situaciones beneficiosas o condiciones favorables que pueden aprovecharse
para plantear soluciones y hacer frente a los retos relacionados con el talento y el empleo de la
comarca. En general, implican planteamientos proactivos y acciones que pueden promover
tanto la Mancomunidad como otras entidades o incluso las propias empresas.

▪ Las primeras jornadas de participación se han realizado en enero y marzo de 2024.
Participaron empresas de diferentes sectores y tamaños, así como otras entidades que están
implicadas de forma activa en el ámbito del empleo (Lanbide, asociaciones, ayuntamientos,
etc.).

▪ Se ha trabajado con los agentes durante las jornadas de participación y en las entrevistas para
entender su realidad y conocer la opinión que tienen acerca de la situación del empleo en la
comarca.

▪ La reflexión sobre las diferentes dinámicas y actividades se ha orientado a conocer los retos y
desafíos de los agentes para posteriormente clasificarlos en los ámbitos de trabajo
estratégicos (transversales y sectoriales) definidos. Se ha clarificado la definición de los
siguientes conceptos que se reflejarán en las conclusiones y que aparecen de forma
continuada en las páginas sucesivas de este documento:

8

02.1 - Objetivo del proceso

La participación ha sido un componente fundamental a la hora de definir el Plan de empleo de Urola Kosta y, por tanto, se ha
desarrollado un proceso abierto que ha posibilitado la participación de varios agentes relacionados con el empleo. El objetivo final ha
sido incorporar una visión transversal de la comarca para satisfacer las necesidades reales de todos los agentes implicados.

Plan de empleo 2024-2027 de Urola Kosta
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El objetivo es que agentes de diferentes características pertenecientes a los cinco municipios que componen la comarca tengan representación. De esa forma, se han conseguido unos resultados
amplios que permiten reflejar la realidad de la situación del empleo en Urola Kosta.

Las acciones de comunicación principales han sido el envío de invitaciones por correo electrónico, la difusión a través del boletín interno de la información sobre las jornadas y encuestas que más
adelante se detallan, y la realización llamadas telefónicas. Estos son los tipos de agentes identificados e invitados a participar en el proceso de participación desarrollado en este proyecto de
elaboración del Plan de empleo 2024-2027:

(*) El grupo denominado “Ámbitos varios” recoge a los agentes
pertenecientes a estos sectores:

• Turismo.

• Deportes marítimos.

• Economía azul.

• Cultura y creatividad.

• Ámbito social / Cuidados.

• Empleo.

EMPRESAS TRACTORAS

ASOCIACIONES
(Hostelería, comercio, etc.)

COMERCIOS

REPRESENTANTES 
SECTORIALES

CENTROS EDUCATIVOS

ÁMBITOS VARIOS (*)

Los técnicos de la Mancomunidad Urola Kosta han participado en todo el proceso para hacer aportaciones sobre la realidad de Urola Kosta y, sobre todo, para aportar conocimiento sobre cómo contactar con 
los agentes que participan en el proceso de participación.

02.2 - Agentes

Antes de nada, para dar comienzo al proceso de participación, se ha identificado a los agentes de referencia de la comarca de Urola
Kosta que, a su vez, son claves para elaborar el Plan de empleo.

Plan de empleo 2024-2027 de Urola Kosta
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Jornadas Cuestionarios Entrevistas

Se han llevado a cabo entrevistas online con dos tipos de
agentes:

• Agentes de interés que no han podido participar en las
dos mesas redondas que se han organizado. Las
entrevistas se han realizado de uno en uno, y con varias
entidades. Del mismo modo, también se han recogido las
aportaciones de ADEGI y Lanbide.

• Políticos de los municipios que conforman la
Mancomunidad de Urola Kosta. Se ha considerado
oportuno realizar entrevistas a representantes de
diferentes municipios y partidos políticos con el fin de
conocer qué visión tienen sobre la comarca y
comunicarles los proyectos que casan con las
competencias de la UKUE.

Se han organizado dos sesiones (una el 19 de enero, y la
otra el 15 de marzo) en las que han participado los agentes
de referencia de la comarca. En la primera, han participado
7 entidades, y en la segunda, 12.

Al comienzo de ambas sesiones se ha explicado el contexto
del proyecto, y después, se han dinamizado las mesas
redondas. El objetivo de la dinámica ha sido que los agentes
pudiesen compartir sus puntos de vista y opiniones para
manifestar sus perspectivas, desafíos y retos en materia de
empleo en la comarca de Urola Kosta. Gracias a dichas
aportaciones, se han podido identificar las necesidades
principales que hay que satisfacer.

Se ha compartido una encuesta basada en las conclusiones
extraídas de las mesas redondas. La Mancomunidad de
Urola ha utilizado medios propios para difundir la encuesta,
y hemos recibido un total de 12 cuestionarios completados
que serán de gran ayuda para completar las conclusiones
del proceso de participación.

02.3 - Descripción del proceso

Durante el proceso de participación, se han utilizado tres mecanismos diferentes para recabar la mayor cantidad de información
posible y esclarecer los retos y oportunidades de Urola Kosta; y para ello, se han recogido las opiniones y perspectivas del tejido
socioeconómico de la comarca.

Plan de empleo 2024-2027 de Urola Kosta
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ZARAUTZ 52,04%

23.127 habitantes1

ZUMAIA 22,93%

10.189 habitantes2

3

GETARIA 6,44%

2.870 habitantes

23.127 habitantes, más de la mitad de la población de la 

comarca (52,04%) está en Zarautz.44.443

AIA 4,80%

2.135 habitantes5

4

ZARAUTZ

ORIO

GETARIA

ZUMAIA

AIA

ORIO 13,77% 

6.122 habitantes

Fuente:  INE, Padrón Municipal de Habitantes (2023)

03.1.1 – Población por municipio

13



Urola Kostako 2024-2027 Enplegu Plana

HOMBRES

49,25 %

MUJERES

50,25%

Urola Kosta tiene

21.887 habitantes
hombres

Urola Kosta cuenta con

22.556 habitantes
mujeres

La población de Urola Kosta es más joven que la de Gipuzkoa.

Fuente:  INE, Padrón Municipal de Habitantes (2023)

Hombres Mujeres

14

03.1.2 – Características de la población
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0-14 15-29 30-44 45-59 60-74

UROLA KOSTA 6.373 habitantes

% 15,53 1582 

biztanle/habitantes

% 13,03 3014

biztanle/habitantes

% 18,17 388 

biztanle/habitantes 

% 15,62 956 

biztanle/habitantes 

% 15,09 433 

biztanle/habitantes

7.116 habitantes

% 15,31 1560

biztanle/habitantes

% 16,62 3844 

biztanle/habitantes

% 14,99 320

biztanle/habitantes 

% 15,52 950 

biztanle/habitantes

% 15,40 442

biztanle/habitantes

7.952 habitantes

% 18,19 1853 

biztanle/habitantes

% 17,27 3995 

biztanle/habitantes

% 18,97 405

biztanle/habitantes

% 18,74 1147

biztanle/habitantes 

% 19,23 552 

biztanle/habitantes

10.639 habitantes

% 23,49 2393 

biztanle/habitantes

% 23,70 5480 

biztanle/habitantes

% 23,79 508 

biztanle/habitantes

% 25,65 1570 

biztanle/habitantes

% 23,97 688 

biztanle/habitantes

7.928 habitantes

% 17,92 1826

biztanle/habitantes

% 18,71 4327

biztanle/habitantes

% 16,16 345 

biztanle/habitantes

% 15,57 953

biztanle/habitantes

% 16,62 477 

biztanle/habitantes

4.435 habitantes

% 9,57 975 

biztanle/habitantes

% 10,67 2467 

biztanle/habitantes

% 7,92 169 

biztanle/habitantes

% 8,92 546 

biztanle/habitantes

% 9,69 278 

biztanle/habitantes

14.34% 16,01% 17,89% 23,94% 17,84% 9,98%

44.443

Fuente:  INE, Padrón Municipal de Habitantes (2023)

ZUMAIA 10.189 

habitantes

ZARAUTZ 23.127 

habitantes

AIA 2.135

habitantes

ORIO 6.122 

habitantes

GETARIA 2.870 

habitantes

03.1.3 – Edad de la población
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POBLACIÓN POBLACIÓN

> 16 AÑOS

POBLACIÓN 

ACTIVA

POBLACIÓN 

NO ACTIVA

POBLACIÓN 

OCUPADA

POBLACIÓN 

TRABAJADORA 

FUERA DE LA 

COMARCA

% POBLACIÓN 

QUE TRABAJA 

FUERA DE LA 

COMARCA

PERSONAS 

EN 

DESEMPLEO

UROLA 
KOSTA

44.443 37.060 22.412 14.648 20.939 12.224 58,38% 1473

AIA 2.135 1.657 1.072 585 1.016 638 62,80% 56

GETARIA 2.870 2.417 1.526 891 1.444 700 48,48% 82

ORIO 6.122 5.007 3.179 1.828 2.968 1.867 62,90% 211

ZARAUTZ 23.123 19.699 11.599 8.100 10.833 6.196 57,20% 766

ZUMAIA 10.189 8.280 5.036 3.244 4.678 2.823 60,38% 358

El 56,5% de la población de la comarca está ocupada y el 39,52% inactiva.

El 3,97% está en paro. El 58,58% de la población ocupada trabaja fuera de la comarca.

POBLACIÓN OCUPADA20.939
10.132

10.807

Fuente: LANBIDE, EUSTAT y INE
03.1.4 – Población. Mercado de trabajo
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16-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65+

UROLA KOSTA

ZUMAIA 
3.244 habitantes

ZARAUTZ 
8.100 habitantes

AIA 
585 habitantes

ORIO 
1.828 habitantes

GETARIA 
891 habitantes

2.768 habitantes

17,39%  
564 habitantes

19,59% 
1.587 habitantes

17,78 %
104 habitantes

19,86%  
363 habitantes

542 habitantes

2,87% 
93 habitantes

3,79%  
307 habitantes

4,62 %
27 habitantes

3,77%
69 habitantes

5,16%  
46 habitantes

454 habitantes

3,45%  
112 habitantes

2,78 %
225 habitantes

3,59%  
21 habitantes

3,45 %
63 habitantes

3,70 %
33 habitantes

577 habitantes

4,50 %
146 habitantes

3,58 %
290 habitantes

4,27% 
25 habitantes

4,16 %
76 habitantes

4,49 % 
40 habitantes

1.657 habitantes

12,05 % 
391 habitantes

10,58% 
857 habitantes

12,48%  
73  habitantes

12,96% 
237 habitantes

11,11% 
99 habitantes

8.650 habitantes

59,74 %
1.938 habitantes

59,68 %
4.834 habitantes

57,26%  
335 habitantes

55,80 
1.020 habitantes

%58,70% 
523 habitantes

18,90% 3,70% 3,10% 3,94% 11,31% 59,09%

70,4%

16,84 %
150 habitantes

14.648

Fuente: EUSTAT

03.1.5 – Población no activa
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POBLACIÓN

< 30 AÑOS

POBLACIÓN

ACTIVA

< 30 AÑOS

POBLACIÓN

OCUPADA

< 30 AÑOS

POBLACIÓN 

TRABAJADORA 

FUERA DE LA 

COMARCA

< 30 AÑOS

% POBLACIÓN 

QUE TRABAJA 

FUERA DE LA 

COMARCA

< 30 AÑOS

PERSONAS EN 

PARO

< 30 AÑOS

UROLA

KOSTA

6.429 3.361 3.135 2.010 64,11% 135

AIA 272 151 142 86 60,56% 7

GETARIA 413 247 233 127 54,51% 18

ORIO 854 451 421 260 61,75% 15

ZARAUTZ 3.522 1.756 1.623 1.058 65,19% 69

ZUMAIA 1.368 756 716 479 66,90% 26

El 64,11% de los jóvenes trabajan fuera de la comarca. La tasa de paro se sitúa en el 4,02%.

El 93,27% de la población activa trabaja

Fuente: LANBIDE, EUSTAT

< 30 años

03.1.6 – Población. Jóvenes <30 años (16-29 años) 
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Sector primario
8%

Industria
27%

Construcción
3%

Servicios
62%

GETARIA

Sector primario
1%

Industria
21%

Construcción
5%

Servicios
73%

Sector primario
3%

Industria
22%

Construcción
7%

Servicios
68%

Sector primario
2%

Industria
24%

Construcción
5%

Servicios
69%

20.939 ¿En qué está ocupada la población?

AIA

ORIO

ZARAUTZ

ZUMAIA

Sector primario
1%

Industria
30%

Construcción
4%

Servicios
65%

Sector primario
8%

Industria
22%

Construcción
7%

Servicios
63%

Fuente: EUSTAT, Ocupación de la población por sectores

03.2.1 – Población ocupada
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03.2.2 – Ocupación de la población por municipios

20.939

ZARAUTZ

10.833

ORIO

2.968

GETARIA

1.444ZUMAIA

4.679

AIA

1.016

ZUMAIA
Sector primario: 36
Industria: 1.408
Construcción: 209
Servicios: 3.025

ZARAUTZ
Sector primario: 95
Industria: 2.328
Construcción: 531
Servicios: 7879

ORIO
Sector primario: 80
Industria: 661
Construcción: 204
Servicios: 2.023

AIA
Sector primario: 84
Industria: 221
Construcción: 72
Servicios: 639

GETARIA
Sector primario: 112 
Industria: 387

Construcción: 51
Servicios: 894

Fuente: EUSTAT, Ocupación de la población por sectores

21
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La ocupación aumenta de 

2015 a 2022:

- Sector Servicios 16,73%

- Industria: 6,40%

- Construcción: 4,51%

De 2015 a 2022 la ocupación 

del sector primario no ha 
aumentado.

03.2.3 – Evolución de la población ocupada de Urola Kosta

22

2015 2016 2018 2019 2020 2021 2022

Total 18.576 18.671 19.683 20.102 20.325 20.073 20.939

Sector primario 463 376 369 414 367 282 407

Industria 4.704 4.761 4.969 4.930 4.997 4.838 5.005

Construcción 1.021 1.048 1.033 1.011 1.053 1.073 1.067

Servicios 12.388 12.486 13.312 13.747 13.908 13.880 14.460

0

5.000

10.000

15.000

20.000

25.000

Evolución de la ocupación de la población de Urola Kosta (2015-2022)

Total

Servicios

Industria

Construcción

Sector Primario
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Sector 
primario

1%
Industria

20%

Construcción
4%

Servicios
75%

Fuente: Eustat. Censo de población y viviendas. Actividad

3.135 ocupación de la población

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura 25 0,80%
Pesca y acuicultura

13 0,41%
Industria manufacturera

626 19,97%
Producción y distribución de energía eléctrica, gas y agua

10 0,32%

Construcción
108 3,44%

Comercio y reparación
357 11,39%

Hostelería
429 13,68%

Transporte, almacenamiento y comunicaciones
176 5,61%

Intermediación financiera 35 1,12%
Alquiler, inmobiliarias y servicios a empresas

403 12,85%

Administración Pública
73 2,33%

Educación
318 10,14%

Actividades sanitarias y veterinarias; servicios sociales
341 10,88%

Otras actividades sociales y servicios personales
192 6,12%

Hogares con personal doméstico
29 0,93%

▪ El 75% de los jóvenes trabaja en el sector servicios.

▪ El 20% de los jóvenes trabaja en el sector industrial.

▪ El 5% restante trabaja en la agricultura y la construcción.

23
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En 2020, las afiliaciones cayeron por la incidencia de la enfermedad 
de la COVID-19 y por el estacionamiento experimentado por la 
economía.
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Fuente: Observatorio Garapen, Seguridad social

03.3.1 – Evolución de las afiliaciones en Urola Kosta (2006-2023)
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En general, en Urola Kosta en julio aumenta las afiliaciones. En 2023 llegaron a 
tener 13999 afiliados frente a los 13968 de 2024.

Fuente: Observatorio Garapen, Seguridad social

03.3.1 – Evolución de las afiliaciones en Urola Kosta (2023-2024)
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DISTRIBUCIÓN DE LAS AFILIACIONES POR SECTORES ECONÓMICOS 2024

SECTOR PRIMARIO INDUSTRIA CONSTRUCCIÓN SERVICIOS TOTAL

AIA 42 142 29 154 339

GETARIA 273 489 17 601 1.343

ORIO 42 103 169 1.128 1.400

ZARAUTZ 76 1.355 429 5.304 7.132

ZUMAIA 21 1.869 173 1.523 3.546

UROLA KOSTA 454 3.958 817 8.710 13.760

GIPUZKOA 3.178 74.390 18.583 242.222 333.195

CAPV 9.156 179.850 56.934 725.665 964.897

Fuente: Observatorio Garapen, Seguridad social (agosto, 2024)

03.3.2 – Afiliaciones por municipios (agosto 2024) (2023-2024)
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Fuente: Observatorio Garapen, Seguridad social (agosto, 2024)

En Urola Kosta el porcentaje del sector primario y de la industria es mayor que en Gipuzkoa y la CAPV.

03.3.3 – Afiliaciones: Urola Kosta, Gipuzkoa eta CAPV
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En agosto de 2024 el número de

afiliados a Urola Kosta es de 13.948. El

número de afiliados de la comarca es

parecido al de Iraurgi Lantzen, con

12.995 afiliados.

Fuente: Observatorio Garapen, Seguridad social (agosto, 2024)

03.3.4 – Afiliaciones y comarcas
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03.3.5 – Afiliaciones . Evolución de los sectores en Urola Kosta (2023 – 2024)

Fuente: Observatorio Garapen, Seguridad social 

Evolución de las afiliaciones. Urola Kosta

Urola Kosta concentra el mayor número de afiliaciones en el sector

servicios. Después es el sector industrial el que más impacto tiene

en las afiliaciones.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023

Primer sector 376 370 359 358 348 348 353 338 345 329 308 290 267 263 250

Industria 3.907 4.167 4.183 4.023 3.866 3.869 3.895 3.936 3.818 4.000 3.962 3.867 3.965 4.009 3.993

Construcción 1.266 1.224 1.122 1.012 942 940 908 908 881 837 849 853 868 828 836

Servicios 6.498 6.414 6.667 6.816 6.913 7.252 7.341 7.551 7.655 7.707 7.854 7.514 7.545 7.738 7.853
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03.3.6 – Afiliaciones. Evolución de los sectores en Urola Kosta (2023 – 2024)

Fuente: Observatorio Garapen, Seguridad social 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII I II III IV V VI VII VIII

2023 2024

Primer sector 271 449 462 456 455 463 465 456 502 433 252 250 262 432 442 439 442 451 448 454

Industria 3.967 3.974 4.019 4.033 4.045 4.002 4.071 4.045 4.056 4.027 4.055 3.993 3.951 3.987 3.999 3.957 3.951 3.957 3.978 3.958

Construcción 828 837 820 818 831 844 831 818 842 835 831 836 826 838 845 833 844 850 826 817

Servicios 7.579 7.626 7.800 7.952 8.018 8.330 8.630 8.403 8.198 7.989 7.896 7.853 7.731 7.762 8.080 8.034 8.128 8.481 8.710 8.710
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

General 8.673 8.582 8.787 8.312 8.292 8.481 8.311 8.125 8.298 8.472 8.583 8.723 8.884 8.978 8.641 8.758 9.013 9.054

Agrario 268 282 32 41 49 47 56 46 60 72 83 82 80 65 65 69 86 77

Mar 406 385 366 357 357 344 327 320 300 273 286 267 262 267 253 225 237 236

Hogar 241 240 255 276 282 293 360 422 452 504 538 538 548 539 516 500 499 488

Autónomos 3.387 3.530 3.751 3.669 3.600 3.593 3.583 3.541 3.588 3.581 3.582 3.568 3.555 3.543 3.520 3.489 3.466 3.424

8.673 8.582 8.787
8.312 8.292 8.481 8.311 8.125 8.298 8.472 8.583 8.723 8.884 8.978

8.641 8.758
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241 240 255 276 282 293 360 422 452 504 538 538 548 539 516 500 499 488
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La mayoría de las

afiliaciones son 

tanto régimen 

general como 

autónomos.

Fuente: Observatorio Garapen, Seguridad social

03.3.7 – Afiliaciones en relación al régimen en Urola Kosta (2006 – 2023)
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03.3.8 – Afiliaciones en relación al regimen en Urola Kosta (2023-2024)

Iturria: Garapen hiri behatokia, Gizarte segurantza 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII I II III IV V VI VII VIII

2023 2024

General 8.588 8.640 8.828 8.975 9.079 9.341 9.699 9.443 9.241 9.013 8.944 8.862 8.720 8.799 9.107 9.009 9.103 9.464 9.710 9.688

Agrario 83 83 78 73 72 75 81 75 119 59 61 67 74 70 66 62 65 65 75 71

Mar 89 267 285 285 285 294 294 293 286 279 96 84 91 269 281 286 284 289 279 290

Hogar 488 482 494 498 494 496 491 484 492 478 480 478 475 473 473 474 472 474 474 473

Autónomos 3.386 3.397 3.402 3.418 3.411 3.427 3.434 3.430 3.453 3.442 3.446 3.437 3.403 3.408 3.438 3.432 3.436 3.447 3.430 3.426
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.
Desde 2012 el número de establecimientos ha 
descendido. De 2022 a 2023 tenemos 15 
establecimientos menos.

Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca 185 5,53%

Industrias extractivas 0 0,00%

Industria manufacturera 287 8,59%

Suministro de energía eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 2 0,06%

Suministro de agua, actividades de saneamiento, gestión de residuos y 

descontaminación
11 0,33%

Construcción 341 10,20%

Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos de motor 

y motocicletas
665 19,89%

Transporte y recogida 131 3,92%

Hostelería 386 11,55%

Información y comunicaciones 49 1,47%

Actividades financieras y de seguros 82 2,45%

Actividades inmobiliarias 47 1,41%

Actividades profesionales, científicas y técnicas 357 10,68%

Actividades administrativas y servicios auxiliares 111 3,32%

Administración pública y defensa; seguridad social obligatoria 27 0,81%

Educación 179 5,35%

Actividades sanitarias y de servicios sociales 175 5,23%

Actividades artísticas, recreativas y de entretenimiento 122 3,65%

Otros servicios 186 5,56%

3.343 establecimientos03.4.1 – Evolución de los establecimientos (2006-2023)
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Enpleguaren eta 
talentuaren 
erronkak eta 
aukerak Urola 
Kostan

03.

3.343 establecimientos                  

14.100 empleo 
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03.4.2 – Empleo en los establecimientos
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La Mancomunidad Urola Kosta
cuenta con 3.343 establecimientos.
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Establecimientos por comarca

03.4.3 – Establecimientos por comarcas (2023)
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Tasa de Paro

Fuente: Lanbide (2024, junio) 

En cuanto a la tasa de paro, en el primer gráfico se puede observar que la tasa de Urola Kosta es inferior a la del conjunto de Euskadi. En junio de 2024 la tasa de Urola 
Kosta ha sido 4 puntos inferior a la de la CAPV (la tasa de paro de la Costa del Urola ha sido de 5,7 y la de la CAV de 9,7).

Asimismo, en junio de 2024 la tasa de paro femenina de Urola Kosta es 1,98 puntos superior a la masculina (6,72 frente a 4,74).

Tasa de desempleo hombres

Tasa de desempleo mujeres

03.5.1 – Desempleo de la comarca
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03.5.2 – Tasa de desempleo en las comarcas (agosto 2024)
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La tasa de paro de la comarcar de Urola Kosta es del 6,6%. La 
comarca de Orduñederra es la comarca con menor tasa de paro, 
seguida de la comarca  de Urola Kosta.

La tasa de paro de 2023 era del 6,1%. Esto supone un incremento del 
0,5% respecto al año anterior.
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Si analizamos el dato del paro en Urola Kosta nos encontramos en 
cifras similares a las de Iraurgi Lantzen.

El paro en Urola Costa aumenta en 162 personas respecto a agosto del 
año anterior.
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Fuente: Observatorio Urbano de Garapen (agosto 2024)
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03.5.2 – Desempleo en las comarcas
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ADEGI, en colaboración con las empresas de Gipuzkoa, ha elaborado el informe Necesidades de empleo y perfiles profesionales de Gipuzkoa | 2024. Estos son algunas de las conclusiones que se han
extraído:

▪ Casi la mitad de las empresas prevén aumentar o mantener sus ventas en 2024.

▪ Se prevé la creación de 4100 puestos de trabajo asalariados en el sector privado de Gipuzkoa.

▪ Se estima que se contratarán 8500 personas más, principalmente como consecuencia de los nuevos puestos de trabajo creados para hacer frente al aumento de la actividad. Casi el 72 % del
personal de nuevo ingreso tendrá un contrato indefinido, y el 13 %, en cambio, entrará con contratos de formación.

▪ Casi la mitad de los empleos se destinarán a personal de producción, montaje y mantenimiento; sin embargo, la oferta de empleo para el personal de Ingeniería aumenta cada año, y las
principales categorías profesionales de los nuevos puestos de trabajo son: el personal de producción, los técnicos científicos y los mandos intermedios.

▪ Tres de cada cuatro contratos serán para profesionales que cuenten con estudios superiores. La demanda de grados universitarios supondrá la creación de 3200 contratos (el 74 % para perfiles
STEM).

▪ En los ciclos formativos de grado superior, las tipologías con mayor demanda son la Fabricación mecánica, la Electricidad y electrónica, la Informática y la Gestión empresarial. En cuanto a los ciclos
formativos de grado medio, las tipologías más demandadas son la Hostelería y el turismo, y la Informática.

▪ El 80 % de las empresas que contratan dichas tipologías tienen dificultades para encontrar los perfiles profesionales que necesitan. Las principales causas de esa ausencia de profesionales son la
falta de: formación o especialización, actitud, interés y experiencia. En el sector de la construcción, el porcentaje de empresas con dificultades para encontrar los perfiles que buscan es del 100 %;
en el sector servicios, del 83 %; y en el sector industrial, del 75 %.

▪ Más del 80 % de las empresas prefieren contratar a personas menores de 45 años, y el 41 % de las empresas tiene intención de contratar a personas que no residan en Euskadi.
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Tendencias en el empleo de la comarca
ADEGI

Fuente: ADEGI (2024), Necesidades de empleo y perfiles profesionales.

La Asociación de Empresas de Gipuzkoa (en adelante, ADEGI) ha realizado una encuesta a las empresas de Gipuzkoa sobre las
previsiones de empleo y contratación para el año 2024, preguntando por el tipo de perfil que se busca y las dificultades con las que se
encuentran las empresas a la hora de contratar.
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Algunos de los retos futuros de la DFG, según las tendencias globales

POBLACIÓN

• Afrontar las transformaciones demográficas y sociales del territorio, reforzar los valores compartidos y la cohesión social, garantizar que las necesidades
de cuidados se satisfagan, seguir siendo un referente en materia de protección social y brindar oportunidades a los jóvenes para gestionar el relevo
generacional.

• Políticas fiscales orientadas a la protección del bienestar y la competitividad.
• Promover la igualdad de género, la inclusión racial y el reconocimiento de la diversidad en la orientación sexual, así como impulsar la cultura vasca y el

uso del euskera.
• Esforzarse para reducir el estigma relacionado con los trastornos mentales y mejorar el acceso a la atención psicológica.

ECONOMÍA

• Mejorar la relación con respecto a los ecosistemas naturales para definir nuevos modelos socioeconómicos y de producción.
• Impulsar acciones orientadas a consolidar una economía fuerte y competitiva que genere riqueza social, con un tejido empresarial ágil que propicie un

empleo de calidad, basado en la participación de los trabajadores, en la innovación y en la internacionalización.
• Promover un modelo de empresa ágil y colaborativa que se adapta rápidamente a los cambios de las cadenas de valor globales y a la transformación

acelerada de los sectores clave.

TERRITORIO
• Asegurar la transición energética de la sociedad y la economía de Gipuzkoa.
• Impulsar el dinamismo y los servicios en los municipios pequeños y en el medio rural del territorio para mitigar los desequilibrios entre zonas y preservar

los entornos naturales y la biodiversidad.

POLÍTICA
• Considerar incierto el futuro de la globalización, teniendo en cuenta que las políticas proteccionistas están al alza y que las alianzas internacionales se

están reconfigurando.
• Avanzar en el modelo de gobernanza colaborativa e incrementar la participación ciudadana en el diseño de las políticas públicas.

TECNOLOGÍA

• Asegurar la inclusión digital.
• Tener en cuenta que el avance acelerado de las tecnologías, la creciente dependencia de los dispositivos móviles, y el acceso a Internet y a las redes

sociales están cambiando la forma en la que las personas se comunican, trabajan y se relacionan.
• Utilizar la economía del conocimiento como agente desarrollador para potenciar la red de ciencia, tecnología e innovación de Gipuzkoa y llevar a agentes

y proyectos tecnológicos a la vanguardia internacional.
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El Plan Estratégico 2024-2027 de la Diputación Foral de Gipuzkoa (en adelante, DFG) presenta como punto de partida las principales
tendencias a nivel global en materia de empleo…
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4. Combatir el cambio climático impulsando una alimentación
sostenible y la transición energética de la sociedad y la economía
para que Gipuzkoa sea un territorio equilibrado, sostenible y
verde.

5. Buscar fórmulas que permitan mantener y fortalecer el sistema
de bienestar, los valores compartidos y la cohesión social,
favoreciendo la igualdad real entre hombres y mujeres, y teniendo
en cuenta que estamos inmersos en un proceso de transformación
demográfica que tiene como máximos exponentes el
envejecimiento de la sociedad, el relevo generacional, la
inmigración y la cada vez más extendida diversidad.

Cinco retos territoriales en Gipuzkoa obtenidos a partir del análisis del diagnóstico

1. Poner a las personas en el centro, garantizar un cuidado y una
atención de calidad para todas las personas y reforzar la
participación de la comunidad para elevar los niveles de protección
social. En ese sentido, se prevé un aumento de las necesidades de
cara al futuro.

2. Consolidar una economía fuerte, abierta, competitiva, innovadora y
resiliente que genere empleo de calidad, que apoye y consolide la
economía de las familias guipuzcoanas y que impulse las
transformaciones necesarias en el tejido empresarial para que los
sectores industriales se desarrollen de cara al futuro.

3. Adaptarse y anticiparse a los procesos globales de digitalización y
transformación tecnológica, aprovechando las nuevas oportunidades
que surjan en los ámbitos de la eficiencia, la competitividad, la
innovación y la sostenibilidad, y haciendo frente a los retos que
surjan tanto en la formación y la retención del talento como en la
cultura empresarial o en las relaciones sociales; todo ello sin dejar de
lado a las personas.

45

…estableciendo los retos y desafíos a los que se enfrenta el territorio de Gipuzkoa y que, por tanto, afectarán también a Urola Kosta y
a este Plan de empleo.
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Previsión de las tendencias futuras

❖ En la Estrategia Vasca de Empleo 2030 se recoge el resumen
realizado por el Programa Berpiztu sobre las megacorrientes de la
triple transición tecnológico-digital, energético-climática y social y
sanitaria. Las instituciones vascas diseñaron el Programa Berpiztu
para superar la crisis económica y de empleo que generó la
pandemia sanitaria del COVID 19.

❖ Estas transiciones son fundamentales para recuperar el mercado
laboral y la economía; y para ello, se reorientan la economía y las
políticas públicas y privadas, se aprovechan al máximo las
oportunidades y se pone especial atención en las empresas y
sectores que presentan mayores dificultades en el proceso de
recuperación. Además, también se protege a los colectivos más
vulnerables para evitar que se produzca una desigualdad.

Estrategia Vasca de Empleo 2030 

La Estrategia Vasca de Empleo (EVE) 2030 aúna tres transiciones: tecnológica y digital, energética y climática, y social y sanitaria.
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Libro blanco del empleo en Euskadi. Retos y propuestas para nuestra sociedad del futuro

El Libro Blanco busca una reflexión basada en la evidencia sobre cómo afronta Euskadi las transiciones demográficas, tecnológicas y
climáticas. Estas son algunas de las conclusiones que se han extraído:

▪ Para abordar el reto demográfico desde la dimensión laboral, es necesario aumentar el número de trabajadores y reducir su edad
media. En concreto, se detectan espacios de actuación para: evitar la salida prematura del mercado laboral de los colectivos de
mayores de 55 años, paliar la parcialidad no deseada de las mujeres, evitar que se abandone el trabajo por las dificultades a la hora
de conciliar la vida laboral y la personal, atraer e integrar el talento, y desarrollar PAEs (Políticas Activas de Empleo) dirigidas a las
personas inmigrantes que tienen mayores dificultades.

▪ Para que el desarrollo tecnológico no provoque disrupciones importantes en el empleo, es necesario establecer medidas que
permitan ir aunando las capacidades de los trabajadores con aquellas que demandan las empresas. Entre las medidas dirigidas a
las personas, destacan aquellas dirigidas a conseguir una mejor formación antes de entrar en el mercado laboral, así como las
medidas de adaptación continua o recualificación de trabajadores y personas en paro. Entre las medidas dirigidas a las empresas,
destacan aquellas que impulsan la innovación e implantación de tecnologías capaces de generar mejoras significativas en la
productividad y en la creación de puestos de trabajo.

▪ Promover la transición hacia una economía más verde y competitiva a través de una mayor inversión en I+D que ayude a
desarrollar tecnologías de descarbonización que también contribuyan a la creación de buenos empleos y de medidas que
posibiliten formar y atraer talento en el ámbito de unas habilidades verdes que cada vez están más demandadas en el mercado
laboral. Por otro lado, debemos cerciorarnos de que la transición sea justa y, por tanto, inclusiva. Para ello, es necesario apoyar a
los colectivos vulnerables con medidas que les permitan acceder a los nuevos tipos de empleo que surjan como consecuencia de
transicionar hacia una economía más verde.

Asimismo, el Libro blanco del empleo en Euskadi ofrece recomendaciones para hacer frente a las transiciones demográficas,
tecnológicas y climáticas.
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DEBILIDADES

• Es necesario realizar un análisis profundo en el ámbito energético a nivel comarcal.
• No existen infraestructuras tecnológicas que ofrezcan servicios de valor añadido a las

empresas.
• Es necesaria formación para que los profesionales técnicos puedan reciclarse.
• En la comarca no existen concentraciones empresariales de empresas colaboradoras o de

sectores similares que puedan constituir una ventaja competitiva.
• Existen dificultades para obtener información sobre la infraestructura del tejido empresarial.
• La mayoría son empresas pequeñas.
• No se ha creado ninguna red dirigida al talento, y tampoco hay medios tecnológicos que lo

apoyen.

AMENAZAS

• Los grandes cambios en las nuevas tecnologías y la dificultad para adaptarse.
• En tanto más mayores son, los profesionales tienen cada vez más dificultades a la hora de

adaptarse a las tecnologías y formas de trabajo que requiere el mercado.
• Poca costumbre de trabajar en equipo.
• Dificultades a la hora de vender el proyecto de la empresa, Employer Branding, necesidad de

desplazamiento, riesgo de fuga de talento.
• Formar a los profesionales en las diferentes áreas que tendrán una gran relevancia en el futuro

es una tarea complicada en la comarca.
• Fuga de talento: necesidad de abandonar la comarca para poder formarse o trabajar.

FORTALEZAS

• Ubicación estratégica y lugar atractivo para los agentes externos.
• La tradición y el conocimiento relacionado con el patrimonio industrial y marítimo.
• En Europa y en el Gobierno Vasco se apuesta por la digitalización y las nuevas tecnologías.
• La gran relevancia del sector industrial.
• El sector servicios también tiene una gran importancia en la comarca (en particular, el

turismo).
• La fuerte presencia del sector primario.
• La posibilidad de comunicar las solicitudes de las empresas a las entidades correspondientes.
• El análisis del impacto en el empleo, en las actividades y en las infraestructuras de la comarca.
• Iniciativas para fomentar las innovaciones tecnológicas y no tecnológicas.
• Posibilidad de ofrecer formación a los creadores de la comarca.
• La Mesa pública privada del turismo.
• El servicio para personas en situación de desempleo.
• La estrategia del talento: discriminación positiva.
• Un plan para mejorar las condiciones de trabajo de los trabajadores.

OPORTUNIDADES

• Fomentar las tareas marítimas como si fuesen un ámbito económico.
• Crear herramientas para gestionar la diversidad. Crear nuevos puestos de trabajo y actividades

para personas de la tercera edad.
• Crear nuevas actividades económicas y empleos.
• La revolución tecnológica (la revolución digital, la fabricación avanzada, la robótica, la robótica

colaborativa y la electromovilidad).
• Ofrecer buenas prácticas y formación en el sistema de cuidados, así como sesiones

individuales de tutoría.
• La presencia de una gran cultura creativa en la comarca que ofrece la oportunidad de innovar

en sectores tradicionales.
• Ayudas para contratar.
• La necesidad de desarrollar el talento para asegurar la competitividad de las empresas.

Debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades de la Agencia de desarrollo de la Mancomunidad Urola Kosta (2020) aplicables a
este proyecto.

Fuente: Agenda 2030 (Convocatoria de 2020 en el marco del “Programa para reactivar el tejido socioeconómico de Gipuzkoa a través de la contribución de
la perspectiva comarcal” de la Diputación Foral de Gipuzkoa, BOG 2020-06-29, n.o 121).
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Como resultado del proceso de participación, los agentes reciben las principales aportaciones en torno a las líneas de trabajo
fundamentales de la Mancomunidad Urola Kosta relacionadas con el talento y el empleo.

Aportaciones principales que han recibido los agentes comarcales

▪ La demografía como un ámbito de vital importancia: este ámbito de trabajo aplica y representa
a todos los agentes implicados. Falta mano de obra general, aunque algunos de los retos
principales son la especial influencia sobre gremios y profesiones tradicionales y la dificultad a la
hora de contratar extranjeros.

▪ La digitalización como palanca para mejorar la competitividad de las empresas comarcales:
destaca la necesaria sensibilización en los sectores y colectivos más alejados de esta realidad.

▪ Energía y sostenibilidad: muchas empresas aún lo perciben como un ámbito de trabajo que está
en proceso de consolidación; sin embargo, será decisivo impulsarlo desde la comarca, ya que
cuenta con sectores que tienen un gran potencial a la hora de generar empleo.

▪ Turismo: como sector estratégico de la comarca, se destaca la necesidad de mejorar la oferta
formativa asociada a dicho sector y hacer frente a problemas críticos, como la falta de personal,
el intrusismo y la falta de diversificación del sector.

▪ Economía azul: se trata de un ámbito que puede estar muy relacionado con el turismo y los
modelos empresariales sostenibles. Asimismo, debe hacer frente a importantes retos a la hora
de atraer profesionales que ostenten las titulaciones que capacitan para trabajar en el sector.
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ÁMBITOS TRANSVERSALES
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• Dificultad para introducir mano de obra, especialmente en gremios y
profesiones tradicionales, así como en sectores tractores como la
industria, la hostelería, las actividades recreativas y la industria naval.

• Las dificultades para contratar personal extranjero.

• La no integración de mujeres y colectivos de mayor edad en el
mercado laboral de la comarca.

• La falta de incentivos y de cultura emprendedora.

• Un desapego cada vez mayor de las nuevas generaciones con respecto
al sector industrial.

Demografía Energía y sostenibilidad

• La falta de oferta formativa en materia de eficiencia energética y
sostenibilidad empresarial.

• La ausencia de incentivos para crear nuevos modelos empresariales
sostenibles.

• La escasa sensibilización del sector industrial de la comarca.

Digitalización

• Limitar los recursos en las empresas para impulsar la digitalización de
los procesos.

• La falta de una oferta formativa digital profesionalizada y transversal 
en la comarca.

• La poca sensibilización del sector servicios con respecto a la necesidad 
de digitalizarse.

Conclusiones del proceso de participación.

• Fomentar que la industria y la oferta formativa comarcal estén

cada vez más alineadas:

• Crear una bolsa de empleo en la comarca.

• Que las instituciones educativas difundan oportunidades

de empleo.

• Facilitar el acceso a entornos industriales.

• Diseñar mecanismos para incentivar la incorporación de nueva

mano de obra:

• Servicios de apoyo a la integración de personas extranjeras

en el mercado laboral (lingüísticos, asesoramiento legal…).

• Promover la contratación de colectivos con menor tasa de

empleabilidad (mujeres y personas mayores de 45 años).

• Fomentar el emprendimiento y otros modelos cooperativos.

• Crear campañas y proyectos de sensibilización digital en diferentes

sectores:

• Identificar las necesidades digitales de los sectores y

cadenas de valor de la comarca.

• Fomentar las colaboraciones entre centros de formación y

empresas.

• Optimizar los recursos disponibles en la comarca para impulsar la

digitalización.

• Fomentar la digitalización del sector industrial de la comarca:

• Fomentar la creación de mesas de trabajo para desarrollar

el proceso de digitalización.

• Desarrollar iniciativas para impulsar el uso de las nuevas

tecnologías en la industria.

• Reforzar la oferta formativa en sostenibilidad y eficiencia
energética para las empresas de la comarca.

• Expandir y concienciar al sector industrial de la comarca:
• Dar a conocer los proyectos sobre eficiencia energética

que se están desarrollando en la comarca.
• Crear iniciativas y proyectos que faciliten la adopción de

las nuevas medidas y estándares de sostenibilidad.

• Fomentar la creación de nuevos modelos empresariales basados
en la economía circular, sobre todo aquellos relacionados con la
economía azul de la comarca.
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RECURSOS ENDÓGENOS DE LA COMARCA
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Turismo

• La falta de profesionales cualificados para el sector (sobre todo en el sector de la hostelería y las

actividades recreativas y de aventura).

• La escasa diversificación en la oferta turística y la dependencia de la estacionalidad.

• La poca profesionalización y el intrusismo en el sector.

• Una oferta turística con poco valor añadido (tique medio/bajo).

• Reforzar el atractivo turístico de la marca Urola Kosta.

• Aprovechar el potencial del paisaje para desarrollar nuevos negocios de turismo activo y

aventura.

• Fomentar un turismo gastronómico con mayor valor añadido.

• Impulsar la creación de una oferta formativa especializada en las diferentes subcategorías del

sector.

• Fomentar un cambio de rumbo hacia otros segmentos turísticos que no estén ligados a la

estacionalidad, como la Silver Economy, entre otros.

Economía azul

• La falta de perfiles con la titulación necesaria para desarrollar las actividades del sector (patrones
de embarcaciones, monitores de deportes marítimos adaptados, soldadores submarinos,
tecnologías aplicadas al sector...).

• La poca rentabilidad del sector.
• El carácter estacional del sector y su exigencia.

• Impulsar la interconexión entre el sector marítimo y otras cadenas de valor de la comarca:

• Promover nuevos negocios relacionados con el turismo (paseos en barco, actividades

turísticas relacionadas con la investigación científica marina…).

• Impulsar el desarrollo de la innovación en el sector (la investigación de nuevos materiales, la

circularidad de los excedentes del sector, las energías renovables…).

• Crear una oferta formativa propia en la comarca que esté vinculada al sector.

• Crear proyectos insignia relacionados con la economía azul en la comarca, como Albaola

(Pasaia), por ejemplo.
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Conclusiones del proceso de participación.
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El objetivo final del propósito de la hoja de ruta del Plan de empleo de la comarca de Urola Kosta es identificar los ejes y acciones
necesarias para generar empleo de calidad y atraer talento en el periodo 2024-2027.

54

▪ Dinamizar la actividad económica de la comarca de Urola Kosta.
▪ Fomentar la creación de empleo de calidad en la comarca.
▪ Promover la igualdad en el empleo.
▪ Impulsar la creación de negocios que generen un impacto positivo

en el bienestar y la calidad de vida de los habitantes de la comarca.

Desarrollar las condiciones adecuadas para generar empleo de calidad y
atraer y retener el talento tanto en los sectores con mayor demanda en
la comarca de Urola Kosta como en los nuevos nichos que posibilitan
generar empleo y talento en la comarca.

VALORES COMPARTIDOS

PROPÓSITO
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EJES

La visión estratégica de esta hoja de ruta del Plan de empleo se construye a través de esta secuencia en la que los ejes de actuación
identificados se orientan hacia líneas estratégicas que, a su vez, abarcan acciones específicas que contienen métricas y un marco
temporal particular.

LÍNEAS

ACCIONES

CONSTRUCCIÓN DE LA HOJA DE RUTA
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Mejorar las condiciones para 
acceder y conservar el 

empleo

EJE 
1

Contribuir a la mejora de la 
calidad de vida y reducir los 

obstáculos existentes a la hora 
de conseguir y conservar el 

empleo.

EJE
2

Reforzar el tejido 
empresarial de la comarca 

para atraer talento

Impulsar y transformar el área 
industrial y de servicios de la 

comarca para generar empleo 
de calidad y atraer nuevo talento 

cualificado.

Ofrecer apoyo a los sectores 
que trabajan con los recursos 

endógenos de Urola Kosta 
para desarrollar nuevos 

nichos de talento.

EJE
4

Crear y mantener los nichos 
de empleo que se basan en 

los recursos endógenos de la 
comarca

EJE
3 

Impulsar el 
emprendimiento en los 
sectores que generen 

mayor impacto

Reforzar el emprendimiento para 
estimular la oferta de servicios 

en sectores con un alto 
potencial.

Principios transversales

Igualdad Empleo de calidad Impacto social Desarrollo económico

Los agentes representativos de la comarca han realizado sendas aportaciones en el proceso de participación, y tras extraer las
conclusiones de dicho proceso, se han identificado cuatro ejes estratégicos que responden a los retos en materia de empleo y
talento.

Diversidad
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EJES LÍNEAS ESTRATÉGICAS

1) Mejorar las condiciones para acceder y conservar

el empleo.

LE 1.1: Crear módulos formativos prácticos, dirigidos especialmente a los sectores con alta demanda profesional.
LE 1.2: Dinamizar el empleo en Urola Kosta.
LE 1.3: Diseñar servicios de apoyo para minimizar las barreras de acceso al empleo en colectivos vulnerables.

2) Fortalecer el tejido empresarial de la comarca

para generar, atraer y mantener el talento.

LE 2.1: Impulsar alianzas estratégicas y convenios de colaboración entre empresas, centros educativos de la comarca y
administraciones públicas.
LE 2.2: Diseñar un plan de fomento —entre otros— para posibilitar que se desarrolle talento en el tejido empresarial de la
comarca.
LE 2.3: Promover espacios sostenibles y seguros para desarrollar la actividad industrial.
LE 2.4: Impulsar actividades dirigidas a mejorar la cultura de la entidad para crear, atraer y conservar el talento del futuro.

3) Impulsar el emprendimiento en los sectores que

generen mayor impacto.
LE 3.1: Fomentar el emprendimiento ligado a los sectores tractores.
LE 3.2: Promover e impulsar proyectos basados en la circularidad y la eficiencia de las cadenas de valor que generan impacto.
LE 3.3: Promover iniciativas empresariales y soluciones de empleabilidad para afrontar el reto demográfico y de diversidad.

4) Crear nichos de empleo que se basen en los

recursos endógenos de la comarca.

LE 4.1: Promover el diagnóstico que refleja las necesidades formativas y de empleo que tienen los sectores estratégicos.
LE 4.2: Diseñar un plan de acción para impulsar la competitividad de los recursos endógenos de la comarca.
LE 4.3: Dinamizar proyectos piloto cooperativos con potencial de creación de empleo.
LE 4.4: Fomentar la innovación, el emprendimiento y el empleo por cuenta ajena en el ámbito de los recursos endógenos de
Urola Kosta.

Durante el período 2024-2027, se implementarán las líneas estratégicas que posibilitarán realizar acciones concretas en cada uno
de los ejes establecidos para impulsar el empleo y el talento.
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EJE 1: Mejorar las condiciones para acceder y conservar el empleo.

Descripción de las líneas

LE 1.1: Crear módulos formativos prácticos, dirigidos
especialmente a los sectores con alta demanda

Promover la creación de programas formativos de inserción laboral que cuenten con una orientación práctica y ágil
a la hora de formar a la mano de obra en profesiones que tienen una necesidad crítica de contratación, como por
ejemplo: la fontanería, la albañilería, la carpintería, la pintura o la soldadura.

LE 1.2: Dinamizar el empleo en Urola Kosta
Crear canales comarcales propios que comuniquen las necesidades de empleo a la ciudadanía, compartiendo y
dando a conocer las oportunidades laborales existentes en la comarca con el objetivo de atraer y generar talento en
Urola Kosta, para así dinamizar una actividad económica que repercuta en el empleo.

LE 1.3: Diseñar servicios de apoyo para minimizar las
barreras de acceso al empleo en colectivos
vulnerables

Trabajar para impulsar la inserción laboral de los colectivos que tienen mayor dificultad a la hora de acceder al
empleo, como por ejemplo: personas desempleadas mayores de 45 años, mujeres y personas extranjeras en
situación de irregularidad administrativa. Además, es importante tener en cuenta que en ciertos sectores
específicos de la comarca, como la hostelería y el turismo, la albañilería, la fontanería y la construcción, hay una
gran demanda de personal.

DESCRIPCIÓN DE LAS LÍNEAS ESTRATÉGICAS – EJE 1

EJE 

1
EJE

2
EJE

3
EJE

4
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EJE 2: Fortalecer el tejido empresarial de la comarca para generar, atraer y mantener el talento.

Descripción de las líneas

LE 2.1: Impulsar alianzas estratégicas y convenios de
colaboración entre empresas, centros educativos de
la comarca y administraciones públicas

Impulsar una mayor interconexión entre las necesidades del tejido empresarial de la comarca y la oferta educativa
profesional de Urola Kosta, para que así los centros de formación identifiquen y sean capaces de responder a las
necesidades formativas y de contratación de las empresas.

LE 2.2: Diseñar un plan de fomento —entre otros—
para posibilitar que se desarrolle talento en el tejido
empresarial de la comarca

Cuidar los factores clave que permiten impulsar la competitividad en las empresas de la comarca (como la
digitalización o los nuevos modelos de gestión, p. ej.) para promover un tejido empresarial más resiliente en Urola
Kosta que permita conseguir un empleo de calidad.

LE 2.3: Promover espacios sostenibles y seguros
para desarrollar la actividad industrial

Promover medidas que conecten los espacios urbanos de la comarca con los polígonos industriales, haciéndolos
más accesibles y atractivos para las personas que buscan empleo.

LE 2.4: Impulsar actividades dirigidas a mejorar la
cultura de la entidad para crear, atraer y mantener
el talento del futuro

Realizar una labor de sensibilización y diseñar iniciativas comarcales para promover una nueva cultura organizativa
en las empresas de Urola Kosta y hacer que sean conscientes del papel fundamental que juegan en la dinamización
del empleo de calidad de la comarca. La pregunta a la que hay que responder para afrontar el reto socio-
demográfico actual es la siguiente: “¿Cómo deben ser las empresas del futuro para que el nuevo talento las perciba
como atractivas?”.

DESCRIPCIÓN DE LAS LÍNEAS ESTRATÉGICAS – EJE 2
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EJE 3: Impulsar el emprendimiento en los sectores que generen mayor impacto.

Descripción de las líneas

LE 3.1: Fomentar el emprendimiento ligado a los
sectores tractores

Promover la creación y el desarrollo de empresas innovadoras que potencien sectores que serán claves
para el futuro de Urola Kosta, lo que fomentará un ecosistema dinámico y competitivo. Se buscará
fomentar la innovación, atraer talento y crear empleo de calidad para potenciar la economía local y
regional.

LE 3.2: Promover e impulsar proyectos basados en la
circularidad y la eficiencia de las cadenas de valor
que generan impacto

Promover la creación y el desarrollo de iniciativas empresariales que se alineen con los principios de la
economía circular y la eficiencia de las cadenas de valor y de las energías renovables, lo que generará un
empleo de calidad y de alto valor añadido en Urola Kosta que ayudará a conseguir un impacto ambiental y
social positivo.

LE 3.3: Promover iniciativas empresariales y
soluciones de empleabilidad para afrontar el reto
demográfico y de diversidad

Afrontar los retos derivados del cambio demográfico (el envejecimiento de la población o la fuga de
talento a las ciudades, p. ej.) mediante soluciones que creen empleo en Urola Kosta, lo que generará
oportunidades empresariales e iniciativas innovadoras de empleo.
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EJE 4: Crear y mantener nichos de empleo que se basen en los recursos endógenos de la comarca.

Descripción de las líneas

LE 4.1: Diagnosticar las necesidades formativas y de
empleo que tienen los sectores estratégicos

Identificar las necesidades formativas y de empleo en los sectores estratégicos de Urola Kosta. El diagnóstico
permite realizar encuestas a empresas locales, analizar tendencias laborales y evaluar los programas de formación
actuales. Además, puede otorgar una visión clara y precisa de las competencias que se demandan y de las
oportunidades de empleo actuales y futuras, lo que permitirá diseñar programas educativos y de capacitación que
respondan de forma eficaz a las necesidades de las empresas.

LE 4.2: Diseñar un plan de acción para impulsar la
competitividad de los recursos endógenos de la
comarca

Desarrollar y ejecutar un plan integral de actuación que promueva la competitividad de los recursos endógenos de
Urola Kosta. El plan podrá incluir iniciativas para mejorar las infraestructuras, iniciativas de formación específica
para trabajadores y emprendedores, e iniciativas para promover estos sectores a nivel local y global. El objetivo,
entre otros, será aumentar la competitividad de las empresas consolidadas y mejorar la calidad y la diversificación
de la oferta turística y de la economía azul.

LE 4.3: Dinamizar proyectos piloto cooperativos con
potencial de creación de empleo

Promover la creación y el desarrollo de proyectos piloto colaborativos en los que participen empresas, instituciones
educativas y otro tipo de entidades para generar empleo y aprovechar los recursos endógenos de la comarca. Estos
proyectos piloto pueden utilizarse como “laboratorios de innovación” en los que probar nuevas ideas y enfoques, lo
que permitirá identificar y escalar las iniciativas que tengan mayor potencial.

LE 4.4: Fomentar la innovación, el emprendimiento y
el empleo por cuenta ajena en el ámbito de los
recursos endógenos de Urola Kosta

Fomentar la innovación y el emprendimiento en los sectores del turismo y la economía azul (entre otros) de Urola
Kosta para contribuir a la creación de nuevas empresas y a la adopción de nuevas tecnologías que mejoren la
eficiencia y la sostenibilidad de dichos sectores. Del mismo modo, se pretende fomentar la colaboración entre
emprendedores, empresas consolidadas y entidades comarcales para desarrollar soluciones innovadoras.
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EJES LÍNEAS ESTRATÉGICAS ACCIONES

EJE 1

Mejorar las 
condiciones para 

acceder y 
conservar el 

empleo

LE 1.1: Crear módulos formativos prácticos, dirigidos especialmente a los sectores
con alta demanda profesional.

o A.1.1.1: Promover la puesta en marcha de cursos prácticos que tengan
una gran demanda.

o A.1.1.2: Impulsar una nueva oferta de formación profesional en la
comarca.

LE 1.2 Dinamizar el empleo en Urola Kosta.

o A.1.2.1: Organizar jornadas sobre el empleo en la comarca.
o A.1.2.2: Crear una bolsa de empleo compartida en la comarca.
o A.1.2.3: Promover jornadas de orientación laboral STEAM en los centros 

educativos.

LE 1.3: Diseñar servicios de apoyo para minimizar las barreras de acceso al empleo
en colectivos vulnerables.

o A.1.3.1: Diseñar programas para promover la inserción laboral de
colectivos demandantes de empleo que se encuentran en situación de
vulnerabilidad, como mujeres y personas mayores de 45 años, entre otros.

o A.1.3.2: Proporcionar formación lingüística y capacitación para el empleo
a los colectivos que lo precisen.

o A.1.3.3: Otorgar facilidades a la hora de contratar en sectores que tienen
una demanda crítica.

ACCIONES ESPECÍFICAS – EJE 1
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EJES LÍNEAS ESTRATÉGICAS ACCIONES

EJE 2

Fortalecer el 
tejido 

empresarial de la 
comarca para 

generar, atraer y 
mantener el 

talento

LE 2.1: Impulsar alianzas estratégicas y convenios de colaboración entre empresas,
centros educativos de la comarca y administraciones públicas.

o A.2.1.1: Promover espacios para llegar a acuerdos de colaboración entre
los centros de formación profesional, las empresas que operan en la
comarca y las administraciones públicas.

o A.2.1.2: Impulsar una nueva oferta de formación profesional dual en la
comarca.

o A.2.1.3: Diseñar programas para fomentar el asesoramiento en las
empresas.

LE 2.2: Diseñar un plan de fomento —entre otros— para posibilitar que se
desarrolle talento en el tejido empresarial de la comarca.

o A.2.2.1: Fomentar campañas de sensibilización digital para las pequeñas
y medianas empresas de la comarca.

o A.2.2.2: Impulsar proyectos de innovación, digitalización y sostenibilidad
empresarial.

o A.2.2.3: Promover y optimizar el uso del laboratorio digital de la comarca.
o A.2.2.4: Incentivar, entre otros, la creación de una mesa de trabajo para

desarrollar la digitalización y la sostenibilidad en los polígonos
industriales.

o A.2.2.5: Promover iniciativas para atraer talento.
o A.2.2.6: Promover iniciativas para conservar el talento.

LE 2.3: Promover espacios sostenibles y seguros para desarrollar la actividad
industrial.

o A.2.3.1: Incentivar entornos industriales seguros.
o A.2.3.2: Identificar las necesidades de los polígonos industriales mediante

estudios y escucha activa.

LE 2.4: Impulsar actividades dirigidas a mejorar la cultura de la entidad para crear,
atraer y mantener el talento del futuro.

o A.2.4.1: Llevar a cabo acciones junto con las empresas para mejorar una
cultura organizativa que ayude a fomentar el empleo de calidad.

o A.2.4.2: Promover la colaboración con entidades expertas para fomentar
una nueva cultura empresarial.

ACCIONES ESPECÍFICAS - EJE 2
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EJES LÍNEAS ESTRATÉGICAS ACCIONES

EJE 3

Impulsar el 
emprendimiento 
en los sectores 

que generen 
mayor impacto

LE 3.1: Fomentar el emprendimiento ligado a los sectores tractores.

o A.3.1.1: Establecer programas de incubación.
o A.3.1.2: Crear una red de mentores y expertos que asesoren a las

personas emprendedoras en sus proyectos.
o A.3.1.3: Organizar foros para que las personas emprendedoras puedan

conectar con inversores, clientes y otros agentes clave.
o A.3.1.4: Impulsar iniciativas para fomentar el emprendimiento en las

zonas de mayor influencia de Urola Kosta.

LE 3.2: Promover e impulsar proyectos basados en la circularidad y la eficiencia
de las cadenas de valor que generan impacto.

o A.3.2.1: Fomentar programas de economía circular para crear empleo.
o A.3.2.2: Promover formaciones en el marco de los proyectos sobre

energías renovables y comunidades energéticas.
o A.3.2.3: Poner en marcha campañas para sensibilizar sobre el empleo

circular.
o A.3.2.4: Desarrollar iniciativas que favorezcan la empleabilidad mediante

la circularidad y la eficiencia.

LE 3.3: Promover iniciativas empresariales y soluciones de empleabilidad para
afrontar el reto demográfico y de diversidad.

o A.3.3.1: Ayudar mediante programas de emprendimiento.
o A.3.3.2: Incentivar proyectos innovadores.
o A.3.3.3: Formar y capacitar a potenciales emprendedores sociales.
o A.3.3.4: Realizar convocatorias de proyectos innovadores dirigidos a

afrontar el reto demográfico y la diversidad.

ACCIONES ESPECÍFICAS – EJE 3
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EJES LÍNEAS ESTRATÉGICAS ACCIONES

EJE 4

Crear y 
mantener los 

nichos de 
empleo que se 

basan en los 
recursos 

endógenos de la 
comarca

LE 4.1: Diagnosticar las necesidades formativas y de empleo que tienen los
sectores estratégicos.

o A.4.1.1: Observatorio de empleo y formación en los sectores estratégicos
locales.

LE 4.2: Diseñar un plan de acción para impulsar la competitividad de los recursos
endógenos de la comarca.

o A.4.2.1: Establecer programas para valorar los productos y recursos
locales.

o A.4.2.2: Impulsar y fomentar la economía azul y el turismo —entre
otros— para generar empleo de calidad.

o A.4.2.3: Fomentar los valores endógenos de la comarca para desarrollar
el empleo.

LE 4.3: Dinamizar proyectos piloto cooperativos con potencial de creación de
empleo.

o A.4.3.1: Crear un Hub de innovación y emprendimiento colaborativo.
o A.4.3.2: Desarrollar redes de recursos endógenos.

LE 4.4: Fomentar la innovación, el emprendimiento y el empleo por cuenta ajena
en el ámbito de los recursos endógenos de Urola Kosta.

o A.4.4.1: Aplicar la innovación para poner en valor los sectores
tradicionales relacionados con los recursos endógenos de la comarca.

o A.4.4.2: Impulsar espacios de intercambio de conocimiento para disponer
de recursos endógenos.

o A.4.4.3: Establecer programas de formación dual asociados a recursos
endógenos.

ACCIONES ESPECÍFICAS – EJE 4

EJE

1
EJE

2
EJE

3
EJE

4

04.1 - Ámbito estratégico

Plan de empleo 2024-2027 de Urola Kosta



Urola Kostako 2024-2027 Enplegu Plana

04.1.1 – Ejes estratégicos y Agenda 2030

▪ Garantizar una vida sana y promover
el bienestar para todos en todas las
edades.

▪ Garantizar una educación inclusiva, 
equitativa y de calidad y promover 
oportunidades de aprendizaje durante 
toda la vida para todos.

Descripción de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) relacionados con la hoja de ruta

▪ Promover el crecimiento económico 
inclusivo y sostenible, el empleo y el 
trabajo decente para todos, así como 
empoderar a toda mujer y niña.

▪ Construir infraestructuras 
resilientes, promover la 
industrialización inclusiva y 
sostenible, y fomentar la 
innovación.

▪ Lograr la igualdad entre géneros
y empoderar a todas las mujeres 
y las niñas.

▪ Garantizar modalidades de 
consumo y producción 
sostenibles.

▪ Conservar y utilizar de forma 
sostenible los océanos, los mares y 
los recursos marinos para 
favorecer un desarrollo sostenible.

▪ Consolidar los instrumentos 
para la implementar y 
revitalizar de la Alianza 
Mundial para el Desarrollo 
Sostenible.

▪ Garantizar y reivindicar la 
presencia y el 
reconocimiento de todas las 
lenguas y culturas como un 
factor crucial para el 
desarrollo de las personas y 
las sociedades.
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Detalle de la relación entre los Ejes estratégicos y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (1/2) 

1) Mejorar las 
condiciones para 
acceder y conservar el 
empleo.

LE 1.1: Crear módulos formativos prácticos, dirigidos 
especialmente a los sectores con alta demanda profesional.

LE 1.2: Dinamizar el empleo en Urola Kosta.

LE 1.3: Diseñar servicios de apoyo para minimizar las barreras 
de acceso al empleo en colectivos vulnerables.

2) Fortalecer el tejido 
empresarial de la 
comarca para generar, 
atraer y mantener el 
talento.

LE 2.1: Impulsar alianzas estratégicas y convenios de
colaboración entre empresas, centros educativos de la comarca
y administraciones públicas.

LE 2.2: Diseñar un plan de fomento —entre otros— para
posibilitar que se desarrolle talento en el tejido empresarial de
la comarca.

LE 2.3: Promover espacios sostenibles y seguros para
desarrollar la actividad industrial.

LE 2.4: Impulsar actividades dirigidas a mejorar la cultura de la 
entidad para crear, atraer y conservar el talento del futuro.
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Detalle de la relación entre los Ejes estratégicos y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (2/2) 
EJE

1
EJE

2
EJE

4
EJE

3

3) Impulsar el 
emprendimiento en 
los sectores que 
generen mayor 
impacto.

LE 3.1: Fomentar el emprendimiento ligado a los sectores
tractores.

LE 3.2: Promover e impulsar proyectos basados en la
circularidad y la eficiencia de las cadenas de valor que
generan impacto.

LE 3.3: Promover iniciativas empresariales y soluciones
de empleabilidad para afrontar el reto demográfico y de
diversidad.

4) Crear nichos de 
empleo que se basen 
en los recursos 
endógenos de la 
comarca.

LE 4.1: Promover el diagnóstico que refleja las necesidades
formativas y de empleo que tienen los sectores estratégicos.

LE 4.2: Diseñar un plan de acción para impulsar la
competitividad de los recursos endógenos de la comarca.

LE 4.3: Dinamizar proyectos piloto cooperativos con potencial
de creación de empleo.

LE 4.4: Fomentar la innovación, el emprendimiento y el empleo 
por cuenta ajena en el ámbito de los recursos endógenos de 
Urola Kosta.
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Acción 1.1.1 - Promover la puesta en marcha de cursos prácticos que tengan una gran demanda

Perfil de los agentes participantes Indicadores

Descripción
▪ Centros de formación de la comarca.
▪ Agentes sociales y de empleo de la comarca.
▪ Empresas de los sectores a los que se dirigen las

formaciones.
▪ Ciudadanía.

✔Número de personas inscritas en los
talleres.

✔Número de contratos de trabajo
firmados.

✔Número de módulos prácticos
cumplimentados.

Mejorar las oportunidades de empleo en Urola Kosta a través de la formación práctica dirigida a
profesiones con alta demanda en el mercado laboral. Para ello, pueden crearse programas
formativos modulares (píldoras) basados en profesiones específicas que implementen prácticas
para aplicar de forma progresiva los conocimientos y dinamizar las oportunidades de empleo
remunerado.

Objetivos

• Facilitar un acceso práctico y directo al empleo.
• Responder a la demanda de los puestos de trabajo más demandados.

LÍNEA ESTRATÉGICA 1.1 – Crear módulos formativos prácticos, dirigidos especialmente a los sectores con alta demanda 
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Acción 1.1.2 - Impulsar una nueva oferta de formación profesional en la comarca 

Perfil de los agentes participantes Indicadores

Descripción
▪ Centros de formación de la comarca.
▪ Agentes sociales y de empleo de la comarca.
▪ Empresas de la comarca.
▪ Agentes educativos del territorio.
▪ Ciudadanía.

✔Número de áreas con necesidades
formativas no cubiertas.

✔Número de consultas realizadas a
empresas.

✔Número de consultas realizadas a
centros formativos.

Analizar la idoneidad de diseñar nuevos programas de formación profesional que satisfagan las
necesidades de las empresas de la comarca, dinamizando para ello la puesta en marcha de
proyectos orientados a dicho objetivo.

Objetivos

• Ampliar y diversificar la oferta de formación profesional.
• Aumentar las oportunidades de empleabilidad en la comarca.

LÍNEA ESTRATÉGICA 1.1 – Crear módulos formativos prácticos, dirigidos especialmente a los sectores con alta demanda 

71

L 1.1 L 1.2 L 1.3EJE 

1
EJE

2
EJE

3
EJE

4

04.2 - Acciones e indicadores

Plan de empleo 2024-2027 de Urola Kosta



Urola Kostako 2024-2027 Enplegu Plana

Acción 1.2.1 - Organizar jornadas sobre el empleo en la comarca 

Perfil de los agentes participantes Indicadores

Descripción
▪ Agentes sociales y de empleo de la comarca. 
▪ Empresas de la comarca que demandan perfiles 

profesionales.
▪ Ciudadanía.

✔Número de jornadas realizadas.
✔Número de empresas participantes.
✔Número de ofertas de trabajo 

presentadas.
✔Tasa de participación.

Facilitar el contacto entre las personas demandantes de empleo y las empresas de Urola Kosta
para mejorar la empleabilidad y fomentar las oportunidades que existen en la comarca. Estas
jornadas pueden habilitar un espacio interactivo en el que los participantes puedan acceder a
ofertas de trabajo, recibir asesoramiento profesional y ponerse en contacto con empresas y
otros agentes relevantes del mercado laboral de la comarca.

Objetivos

• Facilitar la entrada al mercado laboral en Urola Kosta.
• Visibilizar las oportunidades laborales en la comarca.
• Fomentar el networking.

LÍNEA ESTRATÉGICA 1.2 – Dinamizar el empleo en Urola Kosta
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Acción 1.2.2 - Crear una bolsa de empleo compartida en la comarca

Perfil de los agentes participantes Indicadores

Descripción
▪ Agentes sociales y de empleo de la comarca.
▪ Empresas de la comarca que demandan candidatos.
▪ Ciudadanía.

✔Numero de ofertas publicadas.
✔Número de usuarios registrados.
✔Tasa de inserción laboral.
✔Nivel de satisfacción de las personas 

usuarias.

Impulsar la iniciativa de centralizar y gestionar las ofertas y demandas de empleo de los
municipios de la comarca mediante una plataforma única y accesible (por ejemplo). Esa bolsa de
trabajo puede ser de gran utilidad para facilitar la búsqueda de trabajo de los ciudadanos, y
además, ayudará a las empresas locales a encontrar candidatos cualificados de una forma más
eficaz.

Objetivos

• Centralizar la información sobre las oportunidades laborales de Urola Kosta.
• Ayudar en la búsqueda de empleo.
• Optimizar el proceso de reclutamiento de las empresas.

LÍNEA ESTRATÉGICA 1.2 – Dinamizar el empleo en Urola Kosta
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Acción 1.2.3 - Promover jornadas de orientación laboral STEAM en los centros educativos

Perfil de los agentes participantes Indicadores

Descripción
▪ Centros escolares de primaria y secundaria de la

comarca.
▪ Agentes sociales y de empleo de la comarca.
▪ Empresas de la comarca.
▪ Profesionales y expertos de la comarca.
▪ Ciudadanía.

✔Número de sesiones y actividades 
organizadas.

✔Número de empresas participantes.
✔Número de profesionales o empresas 

que han colaborado entre sí.

Realizar encuentros en centros escolares de Urola Kosta. Dichos encuentros pueden diseñarse
para despertar el interés y la curiosidad de los jóvenes con respecto a las disciplinas STEAM; y
para ello, se aportará una visión clara de las posibilidades profesionales y académicas existentes
en esas áreas. En las actividades podrán realizarse charlas motivacionales, talleres prácticos,
visitas a empresas y centros de investigación y actividades interactivas con profesionales y
expertos en áreas STEAM.

Objetivos

• Fomentar el interés por las potenciales salidas profesionales en Urola Kosta.
• Desarrollar habilidades y competencias de cara al futuro profesional.
• Promover la igualdad de oportunidades.

LÍNEA ESTRATÉGICA 1.2 – Dinamizar el empleo en Urola Kosta
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Acción 1.3.1 - Diseñar programas para promover la inserción laboral de colectivos demandantes de empleo que se encuentran en situación de 

vulnerabilidad, como mujeres y personas mayores de 45 años, entre otros.

Perfil de los agentes participantes Indicadores

Descripción
▪ Centros de formación de la comarca.
▪ Agentes sociales y de empleo de la comarca.
▪ Empresas de la comarca.
▪ Ciudadanía.

✔Número de actividades/jornadas 
realizadas.

✔Número de horas de formación 
impartidas.

✔Número de participantes.
✔Número de empresas participantes.

Mejorar las oportunidades de empleo para las mujeres y personas mayores de 45 años
residentes en la comarca, ya que a menudo se topan con obstáculos específicos a la hora de
acceder al mercado laboral. Para ello, a través de los programas, puede fomentarse la
formación, el asesoramiento y el apoyo personalizado para facilitar la inserción laboral de dichos
colectivos.

Objetivos

• Eliminar los obstáculos a la hora de acceder al mercado laboral en Urola Kosta.
• Facilitar el acceso al empleo a colectivos que presentan dificultades a la hora de ser

contratados.
• Promover la igualdad de oportunidades.

LÍNEA ESTRATÉGICA 1.3 – Diseñar servicios de apoyo para minimizar las barreras de acceso al empleo en colectivos vulnerables
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Acción 1.3.2 - Formación lingüística y capacitación para el empleo para los colectivos que así lo soliciten

Perfil de los agentes participantes Indicadores

Descripción
▪ Centros de formación de la comarca.
▪ Agentes sociales y de empleo de la comarca.
▪ Empresas de la comarca.
▪ Ciudadanía.
▪ Agentes expertos en extranjería

✔Número de talleres de formación 
impartidos.

✔Número de personas inscritas.
✔Porcentaje de participantes que 

consiguen empleo.
✔Número de empresas que se estén 

contratando.

Proporcionar a los grupos que así lo soliciten las competencias y destrezas lingüísticas (incluidos
los cursos de idiomas) necesarias para integrarse con éxito en el mercado laboral local, así como
formación en habilidades prácticas y conocimientos específicos que los ayuden a conseguir
empleo.

Objetivos

• Facilitar la inserción sociolaboral de las personas extranjeras.
• Satisfacer las demandas de empleo en Urola Kosta.
• Reducir las barreras laborales.

LÍNEA ESTRATÉGICA 1.3 – Diseñar servicios de apoyo para minimizar las barreras de acceso al empleo en colectivos vulnerables
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Acción 1.3.3 - Otorgar facilidades a la hora de contratar en sectores que tienen una demanda crítica

Perfil de los agentes participantes Indicadores

Descripción
▪ Centros de formación de la comarca.
▪ Agentes sociales y de empleo de la comarca.
▪ Empresas de la comarca.
▪ Ciudadanía.
▪ Agentes expertos en extranjería.

✔Número de medidas diseñadas.
✔Número de medidas establecidas.
✔Número de trabajadores contratados.
✔Número de empresas que deben 

cumplir las medidas establecidas.

Ofrecer mecanismos de contratación a las empresas para combatir la escasez de mano de obra y
fomentar la inclusión y la diversidad en el entorno laboral y empresarial de Urola Kosta,
especialmente en aquellos sectores en los que existe una imperiosa necesidad de mano de obra.

Objetivos

• Reducir la escasez de mano de obra en sectores con una alta necesidad.
• Simplificar los procesos de contratación.
• Fomentar la inclusión social y la diversidad.

LÍNEA ESTRATÉGICA 1.3 – Diseñar servicios de apoyo para minimizar las barreras de acceso al empleo en colectivos vulnerables
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Acción 2.1.1 - Promover espacios para llegar a acuerdos de colaboración entre los centros de formación profesional, las empresas que operan en la 

comarca y las administraciones públicas

Perfil de los agentes participantes Indicadores

Descripción
▪ Centros de formación de la comarca.
▪ Agentes sociales y de empleo de la comarca.
▪ Empresas de la comarca.
▪ Ciudadanía.

✔Número de acuerdos firmados.
✔Número de alumnos que se hayan 

beneficiado del convenio.
✔Número de empresas decisorias.Reforzar los vínculos entre los centros de Formación Profesional (FP) y las empresas principales

de Urola Kosta. El objetivo de esos convenios de colaboración consiste en alinear la oferta
formativa de los centros con las necesidades reales del mercado laboral de la comarca.

Objetivos

• Alinear la oferta formativa y la demanda laboral de Urola Kosta.
• Reforzar las colaboraciones entre los agentes locales.
• Mejorar la empleabilidad del alumnado de la comarca.

L 2.1 L 2. 2 L 2.3 L 2.4

LÍNEA ESTRATÉGICA 2.1 – Impulsar alianzas estratégicas y convenios de colaboración entre empresas, centros educativos de la comarca y 
administraciones públicas
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Acción 2.1.2 - Impulsar una nueva oferta de formación profesional dual en la comarca

Perfil de los agentes participantes Indicadores

Descripción
▪ Centros de formación de la comarca.
▪ Agentes sociales y de empleo de la comarca.
▪ Empresas de la comarca.
▪ Ciudadanía.
▪ Agentes sectoriales del territorio.
▪ Agentes educativos del territorio.

✔Número de centros formativos 
interesados.

✔Número de empresas interesadas.
✔Número de programas duales 

realizados.

Promover la creación de nuevos módulos de formación profesional dual en la comarca para
facilitar la adquisición de habilidades y competencias que puede aplicarse directamente en el
mercado laboral de Urola Kosta.

Objetivos

• Promover la colaboración intersectorial.
• Fomentar la empleabilidad.

LÍNEAS ESTRATÉGICAS 2.1 – Impulsar alianzas estratégicas y convenios de colaboración entre empresas, centros educativos de la comarca y 
administraciones públicas
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Acción 2.1.3 - Diseñar programas para fomentar el asesoramiento en las empresas

Perfil de los agentes participantes Indicadores

Descripción
▪ Centros de formación de la comarca.
▪ Agentes sociales y de empleo de la comarca.
▪ Empresas de la comarca.
▪ Ciudadanía.

✔Número de empresas interesadas en 
participar.

✔Número de centros formativos 
interesados en participar.

✔Número de programas establecidos.
✔Tasa de participación en los 

programas.

Diseñar e implantar programas de asesoramiento especializados a entidades de Urola Kosta.
Estos programas pueden desarrollarse en colaboración con empresas, centros educativos de la
comarca y administraciones públicas para dar el apoyo y la orientación necesaria a los
trabajadores y emprendedores locales a fin de que mejoren sus habilidades y sean más
productivos e innovadores. Participarán profesionales experimentados que ofrecerán
asesoramiento personalizado, formación continua y apoyo estratégico.

Objetivos

• Ofrecer apoyo y asesoramiento especializado a los trabajadores y emprendedores locales
para favorecer su desarrollo profesional.

• Fomentar la transferencia de conocimientos y habilidades entre los profesionales con
experiencia y los nuevos talentos.

LÍNEA ESTRATÉGICA 2.1 – Impulsar alianzas estratégicas y convenios de colaboración entre empresas, centros educativos de la comarca y 
administraciones públicas
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Acción 2.2.1 - Fomentar campañas de sensibilización digital para las pequeñas y medianas empresas de la comarca

Perfil de los agentes participantes Indicadores

Descripción
▪ Agentes sociales y de empleo de la comarca.
▪ Empresas de la comarca.
▪ Ciudadanía.
▪ Agentes sectoriales.
▪ Medios de comunicación.

✔Número de jornadas/talleres 
realizados.

✔Número de publicaciones en redes 
sociales.

✔Número de publicaciones en medios 
de comunicación locales.

✔KPIs que midan el impacto.

Realizar campañas de sensibilización (jornadas, Linkedln, otros espacios…) para hacer que las
pymes y los comercios sean conscientes de la importancia de utilizar herramientas digitales y
tecnológicas que ayuden a mejorar su presencia online, optimizar sus procesos internos y
aumentar así su competitividad y capacidad de generar empleo y atraer talento.

Objetivos

• Impulsar la digitalización en la red comarcal.
• Fomentar la competitividad de las empresas de Urola Kosta.
• Mejorar la empleabilidad de empresas, comercios y establecimientos. 

L 2.1 L 2.2 L 2.3 L 2.4

LÍNEA ESTRATÉGICA 2.2 – Diseñar un plan de fomento (entre otros) para posibilitar que se desarrolle talento en el tejido empresarial de la 
comarca
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Acción 2.2.2 - Impulsar proyectos de innovación, digitalización y sostenibilidad empresarial 

Perfil de los agentes participantes Indicadores

Descripción
▪ Centros educativos.
▪ Agentes sociales y de empleo de la comarca.
▪ Empresas de la comarca.
▪ Ciudadanía.
▪ Agentes sectoriales.

✔Número de empresas participantes.
✔Número de diagnósticos de madurez 

digital realizados.
✔Número de hojas de ruta realizadas.Impulsar la digitalización y la sostenibilidad de las empresas de Urola Kosta. El objetivo de este

proyecto será dotar a las empresas locales de las herramientas y conocimientos necesarios para
integrar las tecnologías digitales y las prácticas sostenibles en sus quehaceres cotidianos. El
proyecto puede incluir varias iniciativas, como por ejemplo: diagnósticos personalizados, oferta
formativa y de capacitación, asesoramiento técnico, y financiación y acceso a recursos que
ayuden a implantar soluciones digitales y sostenibles.

Objetivos

• Facilitar la adopción de tecnologías digitales en las empresas locales para mejorar su
eficiencia y competitividad.

• Incentivar prácticas empresariales sostenibles que reduzcan el impacto medioambiental y
favorezcan un desarrollo económico sostenible.

LÍNEA ESTRATÉGICA 2.2 – Diseñar un plan de fomento (entre otros) para posibilitar que se desarrolle talento en el tejido empresarial de la 
comarca

82

L 2.1 L 2.2 L 2.3 L 2.4
EJE

1
EJE

2
EJE

3
EJE

4

04.2 - Acciones e indicadores

Plan de empleo 2024-2027 de Urola Kosta



Urola Kostako 2024-2027 Enplegu Plana

Acción 2.2.3 - Promover y optimizar el uso del laboratorio digital de la comarca

Perfil de los agentes participantes Indicadores

Descripción
▪ Centros educativos.
▪ Agentes sociales y de empleo de la comarca.
▪ Empresas de la comarca.
▪ Ciudadanía.
▪ Medios de comunicación.

✔Número de campañas de difusión 
realizadas.

✔Número de nuevas empresas que 
utilizan el laboratorio.

✔Número centros formativos que 
utilizan el laboratorio.

✔Número de usuarios del laboratorio.
✔Iniciativas de dinamización realizadas.

Dinamizar el laboratorio para atraer a los agentes y utilizar nuevos canales de comunicación para
dar a conocer tanto las posibilidades que ofrece como los posibles usos del Laboratorio Digital
de Urola Kosta; todo ello con el objetivo de potenciar y optimizar los recursos existentes en la
comarca para fomentar la digitalización y la innovación.

Objetivos

• Fomentar el uso de las infraestructuras y recursos existentes en el ámbito de la digitalización.
• Optimizar el uso del Laboratorio Digital de Urola Kosta.
• Potenciar la comunicación y la difusión para captar a las personas destinatarias

LÍNEA ESTRATÉGICA 2.2 – Diseñar un plan de fomento (entre otros) para posibilitar que se desarrolle talento en el tejido empresarial de la 
comarca
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Acción 2.2.4 - Incentivar, entre otros, la creación de una mesa de trabajo para trabajar la digitalización y la sostenibilidad en los polígonos industriales

Perfil de los agentes participantes Indicadores

Descripción
▪ Centros educativos.
▪ Agentes sociales y de empleo de la comarca.
▪ Empresas de la comarca.

✔Número de mesas/grupos creados.
✔Número de necesidades identificadas.
✔Número de jornadas organizadas.

Incentivar la creación de grupos empresariales para compartir necesidades conjuntas y retos a
afrontar en materia de digitalización y sostenibilidad. Crear estos grupos o “mesas de trabajo”
podría ayudar a centralizar las necesidades particulares y abordarlas mediante píldoras
formativas específicas o iniciativas dirigidas a solucionar preocupaciones reales que comparten
las empresas.

Objetivos

• Identificar las necesidades de digitalización indirectas en la empresa.
• Dirigir soluciones formativas ad hoc en materia de digitalización y sostenibilidad.

LÍNEA ESTRATÉGICA 2.2 – Diseñar un plan de fomento (entre otros) para posibilitar que se desarrolle talento en el tejido empresarial de la 
comarca
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Acción 2.2.5 - Promover iniciativas para atraer talento

Perfil de los agentes participantes Indicadores

Descripción
▪ Empresas de la comarca.
▪ Ciudadanía.
▪ Agentes sociales y de empleo de la comarca.

✔Empresas participantes.
✔Número de programas creados.

Impulsar iniciativas para atraer el talento es un proceso estratégico fundamental que requiere
identificar y ejecutar acciones proactivas y dinámicas para atraer la atención de individuos
altamente cualificados. Para ello, por ejemplo, podrían promoverse proyectos dirigidos a crear
empresas atractivas.
Esas estrategias están diseñadas para destacar las ventajas y oportunidades únicas que ofrece
una entidad, creando así un atractivo irrechazable para los profesionales que buscan un entorno
laboral estimulante y enriquecedor.

Objetivos

• Atraer profesionales cualificados a entidades de Urola Kosta.
• Hacer que las empresas de la comarca sean atractivas para que los ciudadanos quieran

trabajar en ellas.

LÍNEA ESTRATÉGICA 2.2 – Diseñar un plan de fomento (entre otros) para posibilitar que se desarrolle talento en el tejido empresarial de la 
comarca
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Acción 2.2.6 - Promover iniciativas para conservar el talento

Perfil de los agentes participantes Indicadores

Descripción
▪ Empresas de la comarca.
▪ Ciudadanía.
▪ Agentes sociales y de empleo de la comarca.

✔ Empresas participantes.
✔ Número de programas creados.

Impulsar iniciativas para mantener el talento en una entidad es un proceso multidisciplinar que
aúna estrategias y prácticas orientadas a crear un entorno laboral que, además de atraer a los
mejores profesionales, los anime a quedarse y desarrollarse a largo plazo dentro de la empresa.
Para hacer que la empresa conserve el talento que ya posee, pueden desarrollarse iniciativas
que incidan en la motivación e implicación de los profesionales.

Objetivos

• Hacer que los profesionales cualificados se queden en las entidades de Urola Kosta.
• Evitar la “fuga de cerebros”.

LÍNEA ESTRATÉGICA 2.2 – Diseñar un plan de fomento (entre otros) para posibilitar que se desarrolle talento en el tejido empresarial de la 
comarca
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Acción 2.3.1 - Incentivar entornos industriales seguros

Perfil de los agentes participantes Indicadores

Descripción
▪ Agentes sociales y de empleo de la comarca.
▪ Empresas de la comarca.
▪ Técnicos urbanísticos municipales.
▪ Agentes territoriales implicados.

✔Número de infraestructuras críticas 
actualizadas o mejoradas.

✔Número de sistemas avanzados de 
monitorización y control.

✔Número de participantes en 
programas formativos sobre 
seguridad industrial.

Implantar normativas, infraestructuras y programas específicos de prevención de riesgos —
tanto a nivel laboral como en lo relativo al acceso a zonas industriales— para mejorar las
condiciones de seguridad de los polígonos industriales y las áreas en las que se desarrolle la
actividad económica en Urola Kosta. Las iniciativas pueden incluir: realizar auditorías de
seguridad, actualizar las infraestructuras críticas, establecer puntos negros, instalar sistemas
avanzados de monitorización y control, y capacitar de forma continua a los empleados y
empleadores en materia de seguridad.

Objetivos

• Mejorar las condiciones de los polígonos industriales de Urola Kosta.
• Reducir el número de riesgos asociados a la actividad profesional.

L 2.1 L 2.2 L 2.3 L 2.4

LÍNEA ESTRATÉGICA 2.3 – Promover espacios sostenibles y seguros para desarrollar la actividad industrial
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Acción 2.3.2 - Identificar las necesidades de los polígonos industriales mediante estudios y escucha activa 

Perfil de los agentes participantes Indicadores

Descripción
▪ Agentes sociales y de empleo de la comarca.
▪ Empresas de la comarca.
▪ Técnicos urbanísticos municipales.
▪ Agentes territoriales implicados.

✔Número de reuniones celebradas.
✔Número de procesos de participación 

iniciados.
✔Número de necesidades y áreas de 

mejora identificadas.

Realizar estudios exhaustivos para identificar las necesidades y áreas de mejora de los polígonos
industriales de Urola Kosta. Estos estudios pueden evaluar diferentes dimensiones de las zonas
industriales, como las infraestructuras, los servicios, la seguridad, la sostenibilidad y la
tecnología. Los estudios pueden realizarse en colaboración con empresas locales,
administraciones públicas y expertos en planificación industrial.

Objetivos

• Identificar las necesidades y áreas de mejora de los polígonos industriales de Urola Kosta.
• Ofrecer una base de datos específica y actualizada sobre las condiciones actuales de las zonas 

industriales para realizar las acciones necesarias.

LÍNEA ESTRATÉGICA 2.3 – Promover espacios sostenibles y seguros para desarrollar la actividad industrial
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Acción 2.4.1 - Llevar a cabo acciones junto con las empresas para mejorar una cultura organizativa que ayude a fomentar el empleo de calidad

Perfil de los agentes participantes Indicadores

Descripción
▪ Agentes sociales y de empleo de la comarca y la zona.
▪ Empresas de la comarca.
▪ Medios de comunicación.

✔Número de diagnósticos culturales 
realizados en las empresas.

✔Número de participantes en 
programas de desarrollo organizativo 
y sesiones formativas.

✔Número de empresas que han puesto 
en práctica la iniciativa.

Realizar diagnósticos culturales para identificar las áreas de mejora, establecer programas de
desarrollo organizativo y promover prácticas empresariales que valoren y promuevan el
bienestar, la igualdad de género, la diversidad y la inclusión de las personas trabajadoras. Se
pueden promover diversas iniciativas, como por ejemplo: implementar políticas que faciliten la
conciliación entre la vida laboral y la familiar, establecer sistemas de reconocimiento y
recompensas, fomentar la formación continua y crear entornos de colaboración flexibles.

Objetivos

• Fomentar la colaboración con las empresas en lo relativo al reto compartido de fomento del
empleo y conservación del talento en Urola Kosta.

• Promover prácticas empresariales que valoren el bienestar, la diversidad y la inclusión.

LÍNEA ESTRATÉGICA 2.4 – Impulsar actividades dirigidas a mejorar la cultura de la entidad para crear, atraer y conservar el talento del futuro
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Acción 2.4.2 - Fomentar la colaboración con entidades expertas para fomentar una nueva cultura empresarial

Perfil de los agentes participantes Indicadores

Descripción
▪ Agentes sociales y de empleo de la comarca y la zona.
▪ Empresas de la comarca.
▪ Expertos en transformación cultural.
▪ Asociaciones empresariales.

✔Número de empresas participantes.
✔Número de cambios realizados.

Trabajar con organizaciones que puedan aportar conocimiento, metodología y herramientas
avanzadas para transformar las prácticas empresariales. Transformar la innovación, la
adaptabilidad, la equidad, la sostenibilidad y las características culturales del personal puede ser
clave.

Objetivos

• Impulsar el cambio cultural en las empresas de la comarca para afrontar los retos
relacionados con la atracción de talento.

• Fomentar la colaboración con los dinamizadores de empleo.

LÍNEA ESTRATÉGICA 2.4 – Impulsar actividades dirigidas a mejorar la cultura de la entidad para crear, atraer y conservar el talento del futuro
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Acción 3.1.1 - Establecer programas de incubación

Perfil de los agentes participantes Indicadores

Descripción
▪ Agentes sociales y de empleo de la comarca.
▪ Empresas de la comarca.
▪ Agentes que participan en espacios de coworking.
▪ Startups tecnológicas de la zona.
▪ Personas emprendedoras.

✔Número de startups incubadas al año.
✔Tasa de supervivencia de las startups 

después de 2 años.
✔Financiación (importe) que hayan 

obtenido las startups.

Establecer programas estructurados de incubación y aceleración de startups tecnológicas o
innovadoras en los que se ofrecen mentorías personalizadas, acceso a espacios de coworking
equipados y posibles fuentes de financiación. Estos programas pueden diseñarse para ayudar a
las nuevas empresas de Urola Kosta (o a otras empresas interesadas) a desarrollar sus ideas,
validar sus modelos de negocio y canalizar sus operaciones en el mercado local, nacional, o
incluso (por qué no), global.

Objetivos

• Ayudar a crear y consolidar nuevas empresas tecnológicas.
• Aportar los recursos y conocimientos necesarios para el crecimiento empresarial.

IE3.1 IE3.2 IE3.3

LÍNEA ESTRATÉGICA 3.1 – Fomentar el emprendimiento ligado a los sectores tractores 
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Acción 3.1.2 - Crear una red de mentores y expertos que asesoren a las personas emprendedoras en sus proyectos

Perfil de los agentes participantes Indicadores

Descripción
▪ Centros educativos.
▪ Centros tecnológicos de la zona.
▪ Agentes sociales y de empleo de la comarca.
▪ Empresas de la comarca.
▪ Personas emprendedoras.
▪ Agentes expertos en tecnología e innovación.

✔Número de mentores registrados en la 
red.

✔Número de sesiones de mentorización 
realizadas.

✔Grado de satisfacción de las personas 
emprendedoras con respecto al 
programa de mentoría.

Crear y conservar una red de asesores y expertos en tecnología e innovación para ofrecer
asesoramiento especializado a las personas emprendedoras de Urola Kosta en sus proyectos. La
red puede proporcionar orientación personalizada, recursos valiosos y apoyo permanente para
mejorar las capacidades y habilidades de las personas emprendedoras; lo que facilitará su éxito y
crecimiento sostenible.

Objetivos

• Aportar orientación y ayuda personalizada de la mano de personas expertas.
• Mejorar las capacidades y habilidades de las personas emprendedoras.

IE3.1 IE3.2 IE3.3

LÍNEA ESTRATÉGICA 3.1 – Fomentar el emprendimiento ligado a los sectores tractores 
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Acción 3.1.3 - Organizar foros para que las personas emprendedoras puedan conectar con inversores, clientes y otros agentes clave

Perfil de los agentes participantes Indicadores

Descripción
▪ Centros tecnológicos de la zona.
▪ Agentes sociales y de empleo de la comarca.
▪ Empresas de la comarca.
▪ Personas emprendedoras.
▪ Agentes expertos en tecnología e innovación.
▪ Inversores.
▪ Ciudadanía. 

✔Número de eventos organizados por 
año.

✔Participación en los eventos (número 
de participantes).

✔Acuerdos de colaboración o inversión 
derivados de los eventos.

Organizar ferias, hackathones y eventos de networking para que los emprendedores, inversores,
clientes potenciales y otros agentes relevantes del ecosistema tecnológico conecten entre sí.
Estos eventos pueden servir como escenario para presentar proyectos innovadores,
intercambiar ideas y establecer colaboraciones estratégicas que impulsen el crecimiento y el
desarrollo de las empresas.

Objetivos

• Facilitar el acceso a oportunidades de negocio y financiación.
• Fomentar la cooperación y el intercambio de ideas.

IE3.1 IE3.2 IE3.3

LÍNEA ESTRATÉGICA 3.1 – Fomentar el emprendimiento ligado a los sectores tractores 
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Acción 3.1.4 - Impulsar iniciativas para fomentar el emprendimiento en las zonas de mayor influencia de Urola Kosta

Perfil de los agentes participantes Indicadores

Descripción
▪ Centros tecnológicos de la zona.
▪ Agentes sociales y de empleo de la comarca.
▪ Empresas de la comarca.
▪ Personas emprendedoras.
▪ Agentes expertos en tecnología e innovación.
▪ Ciudadanía.

✔Sesiones de seguimiento y apoyo 
realizadas.

✔Satisfacción de las personas 
emprendedoras con respecto al 
programa.

Identificar, apoyar y promover el emprendimiento tecnológico u otro tipo de iniciativas
innovadoras con potencial de generar un gran impacto económico y social en Urola Kosta
mediante becas, concursos de ideas, etc.

Objetivos

• Fomentar la creación y el desarrollo de proyectos empresariales innovadores en Urola Kosta.
• Atraer inversiones y recursos a proyectos de alto impacto.

IE3.1 IE3.2 IE3.3

LÍNEA ESTRATÉGICA 3.1 – Fomentar el emprendimiento ligado a los sectores tractores 
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Acción 3.2.1 - Fomentar programas de economía circular para crear empleo

Perfil de los agentes participantes Indicadores

Descripción
▪ Agentes sociales y de empleo de la comarca.
▪ Agentes medioambientales de la comarca.
▪ Empresas de la comarca.
▪ Agentes del sector energético.
▪ Agentes expertos en la materia.
▪ Ciudadanía. 

✔Número de empleos creados en el 
sector de la economía circular de 
Urola Kosta.

✔Número de nuevos procesos de 
economía circular que hayan 
implantado las instituciones de Urola 
Kosta.

Desarrollar programas específicos que fomenten la realización de prácticas de economía circular
en empresas locales para generar nuevas oportunidades laborales. Estos programas pueden
ofrecer formación y asesoramiento para integrar los procesos de reciclaje, reutilización y
reducción, y además, pueden generar puestos de trabajo en dichas áreas.

Objetivos

• Crear empleo de calidad en el sector de la economía circular.
• Reducir los residuos que se generan y el impacto medioambiental.

IE3.1 IE3.2 IE3.3

LÍNEA ESTRATÉGICA 3.2 – Promover e impulsar proyectos basados en la circularidad y la eficiencia de las cadenas de valor que generan impacto 
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Acción 3.2.2 - Promover formaciones en el marco de los proyectos sobre energías renovables y comunidades energéticas

Perfil de los agentes participantes Indicadores

Descripción
▪ Agentes sociales y de empleo de la comarca.
▪ Agentes medioambientales de la comarca.
▪ Empresas de la comarca.
▪ Agentes del sector energético.
▪ Agentes expertos en la materia.
▪ Ciudadanía. 

✔Número de empleos directos creados 
en el sector de la energía renovable de 
Urola Kosta.

✔Número de formaciones asociadas a 
proyectos de energías renovables o 
comunidades energéticas instruidas.

Desarrollar y apoyar sesiones formativas para desarrollar proyectos dirigidos a las energías
renovables y a la creación de comunidades energéticas en Urola Kosta. Estos proyectos pueden
enfocarse en la creación de empresas y empleo de calidad en un nuevo sector, así como en
proporcionar formación y recursos para la instalación y mantenimiento de sistemas de energía
solar, eólica y otras fuentes renovables.

Objetivos

• Crear empresas y empleo de calidad en el sector de las energías renovables.
• Fomentar la sostenibilidad energética y la autosuficiencia a nivel local.

IE3.1 IE3.2 IE3.3

LÍNEA ESTRATÉGICA 3.2 – Promover e impulsar proyectos basados en la circularidad y la eficiencia de las cadenas de valor que generan impacto
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Acción 3.2.3 - Poner en marcha campañas para sensibilizar sobre el empleo circular

Perfil de los agentes participantes Indicadores

Descripción
▪ Agentes sociales y de empleo de la comarca.
▪ Agentes medioambientales de la comarca.
▪ Empresas de la comarca.
▪ Agentes del sector energético.
▪ Agentes expertos en la materia.
▪ Ciudadanía. 
▪ Centros formativos de la comarca. 
▪ Medios de comunicación de la comarca.

✔Seminarios o sesiones realizadas en 
empresas.

Realizar campañas de sensibilización —con una perspectiva de creación de empleo— dirigidas a
empresarios, trabajadores y a la comunidad en general sobre la importancia que tienen la
circularidad y la eficiencia en las cadenas de valor. Estas actividades pueden incluir talleres,
seminarios, materiales educativos y campañas de comunicación diseñadas para capacitar al
personal en prácticas sostenibles.

Objetivos

• Facilitar la creación de empleo en proyectos de circularidad.
• Maximizar la eficiencia a la hora de utilizar los recursos y reducir los residuos.

IE3.1 IE3.2 IE3.3

LÍNEA ESTRATÉGICA 3.2 – Promover e impulsar proyectos basados en la circularidad y la eficiencia de las cadenas de valor que generan impacto 
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Acción 3.2.4 - Desarrollar iniciativas que favorezcan la empleabilidad mediante la circularidad y la eficiencia

Perfil de los agentes participantes Indicadores

Descripción
▪ Agentes sociales y de empleo de la comarca.
▪ Agentes medioambientales de la comarca.
▪ Empresas de la comarca.
▪ Agentes del sector energético.
▪ Agentes expertos en la materia.
▪ Personas emprendedoras.

✔Número de personas capacitadas en 
habilidades relacionadas con la 
economía circular y las energías 
renovables.

✔Número de proyectos realizados.

Desarrollar e impulsar proyectos empresariales que integren los principios de economía circular
y eficiencia de las cadenas de valor para generar empleo sostenible y de calidad en Urola Kosta.
Identificar y apoyar iniciativas que optimicen el uso de los recursos, minimicen los residuos y
fomenten las energías renovables, la reutilización y el reciclaje.

Objetivos

• Mejorar la empleabilidad mediante la capacitación en economía circular.
• Fomentar el emprendimiento en la economía circular.

LE3.1 LE3.2 LE3.3

LÍNEA ESTRATÉGICA 3.2 – Promover e impulsar proyectos basados en la circularidad y la eficiencia de las cadenas de valor que generan impacto 
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Acción 3.3.1 - Ayuda en programas de emprendimiento

Perfil de los agentes participantes Indicadores

Descripción
▪ Agentes sociales y de empleo de la comarca.
▪ Agentes medioambientales de la comarca.
▪ Agentes del sector energético.
▪ Agentes expertos en la materia.
▪ Personas emprendedoras.

✔Nivel de satisfacción de las personas 
beneficiarias del servicio.

✔Número de programas realizados.
Desarrollar programas de apoyo a personas emprendedoras que incluyan formación específica,
acceso a financiación y recursos que ayuden a implantar negocios sostenibles en Urola Kosta.

Objetivos

• Promover la creación de empresas que aporten soluciones para hacer frente al reto
demográfico y de diversidad.

• Crear empleo en sectores relacionados con el reto demográfico y de diversidad.

IE3.1 IE3.2 IE3.3

LÍNEA ESTRATÉGICA 3.3 – Promover iniciativas empresariales y soluciones de empleabilidad para afrontar el reto demográfico y la diversidad
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Acción 3.3.2 - Incentivar proyectos innovadores

Perfil de los agentes participantes Indicadores

Descripción
▪ Agentes sociales y de empleo de la comarca.
▪ Agentes del sector de los cuidados de la comarca.
▪ Empresas de la comarca.
▪ Agentes expertos en la materia.
▪ Personas emprendedoras.

✔Número de proyectos innovadores 
desarrollados. 

Contribuir a la creación de proyectos innovadores para desarrollar soluciones y hacer frente al
reto demográfico y de diversidad, y así garantizar el bienestar de los habitantes de Urola Kosta.

Objetivos

• Impulsar la innovación para hacer frente al reto demográfico y de diversidad de Urola Kosta.

IE3.1 IE3.2 IE3.3

LÍNEA ESTRATÉGICA 3.3 – Promover iniciativas empresariales y soluciones de empleabilidad para afrontar el reto demográfico y la diversidad
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Acción 3.3.3 - Formar y capacitar a potenciales emprendedores sociales

Perfil de los agentes participantes Indicadores

Descripción
▪ Centros de formación de la comarca.
▪ Agentes sociales y de empleo de la comarca.
▪ Agentes expertos en la materia.
▪ Personas emprendedoras.

✔Número de personas formadas y 
certificadas.

✔Grado de satisfacción de las personas 
con respecto a los servicios recibidos.Formar a la ciudadanía en actividades que contribuyan a mejorar la comunidad y a fomentar

oportunidades de empleo. El programa puede incluir aspectos para desarrollar proyectos
sociales sostenibles, posibles fuentes de financiación, la medición del impacto social…

Objetivos

• Aumentar la cualificación de las personas cuyo ámbito de actuación es (o será) la economía
social en Urola Kosta.

IE3.1 IE3.2 IE3.3

LÍNEA ESTRATÉGICA 3.3 – Promover iniciativas empresariales y soluciones de empleabilidad para afrontar el reto demográfico y la diversidad

101

EJE

1
EJE

2
EJE

3

EJE

4

04.2 - Acciones e indicadores

Plan de empleo 2024-2027 de Urola Kosta



Urola Kostako 2024-2027 Enplegu Plana

Acción 3.3.4 - Realizar convocatorias de proyectos innovadores dirigidos a afrontar el reto demográfico y la diversidad

Perfil de los agentes participantes Indicadores

Descripción
▪ Agentes sociales y de empleo de la comarca.
▪ Empresas de la comarca.
▪ Personas emprendedoras.

✔Número de proyectos presentados y 
seleccionados. 

Poner en marcha convocatorias anuales abiertas para proyectos innovadores que aborden
diferentes aspectos del reto demográfico de Urola Kosta. Estas convocatorias permitirán
presentar iniciativas de todo tipo, desde soluciones tecnológicas hasta programas comunitarios
que puedan generar empleo y mejorar la calidad de vida de la población envejecida.

Objetivos

• Incentivar la innovación dirigida a hacer frente al reto demográfico.
• Generar empleo de calidad en diferentes proyectos de alto impacto.

IE3.1 IE3.2 IE3.3

LÍNEA ESTRATÉGICA 3.3 – Promover iniciativas empresariales y soluciones de empleabilidad para afrontar el reto demográfico y la diversidad
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Acción 4.1.1 - Observatorio de empleo y formación en los sectores estratégicos locales

Perfil de los agentes participantes Indicadores

Descripción
▪ Agentes sociales y de empleo de la comarca.
▪ Agentes del sector estratégico a investigar.
▪ Empresas de la comarca.
▪ Agentes educativos expertos en la materia.
▪ Agentes investigadores.

✔Informes periódicos que analizan la 
demanda de empleo y formación, por 
sector.

✔Tasa de inserción laboral de quienes 
participan en los programas 
formativos adecuados a las 
necesidades detectadas.

Analizar sistemáticamente las necesidades actuales y futuras relacionadas con las competencias
y cualificaciones de los sectores estratégicos identificados en Urola Kosta. El observatorio puede
recoger datos relevantes sobre el mercado laboral local, las tendencias de empleo, las
habilidades demandadas y los vacíos formativos. La información obtenida puede ser crucial a la
hora de orientar las políticas públicas y las estrategias de formación continua de la comarca.

Objetivos

• Identificar necesidades específicas de formación y empleo en sectores estratégicos locales
para optimizar la empleabilidad y la adaptabilidad en el ámbito laboral.

• Proporcionar información y directrices sobre cómo diseñar políticas públicas y programas de
formación continua orientados a fortalecer las competencias locales y promover un
desarrollo económico sostenible.

LÍNEA ESTRATÉGICA 4.1 – Diagnosticar las necesidades formativas y de empleo que tienen los sectores estratégicos 
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Acción 4.2.1 - Establecer programas formativos para valorar los productos y recursos locales

Perfil de los agentes participantes Indicadores

Descripción
▪ Agentes sociales y de empleo de la comarca.
▪ Empresas y productores de la comarca.
▪ Agentes educativos expertos en la materia.

✔Número de agentes productores 
capacitados en técnicas de valoración 
de productos locales.

✔Incrementar el número de productos 
locales valorizados y comercializados 
en mercados exteriores.

Desarrollar programas formativos especializados dirigidos a productores locales para valorar
productos endógenos característicos de Urola Kosta atendiendo a las técnicas de
transformación, conservación y comercialización que añaden valor a los productos locales, como
los alimentos artesanales, los productos forestales no madereros o los productos pesqueros de
calidad, entre otros.

Objetivos

• Hacer que los productores locales sean capaces de llevar a cabo técnicas avanzadas para
valorar y transformar productos endógenos.

• Mejorar la competitividad de los productos locales en mercados de interés.

LÍNEA ESTRATÉGICA 4.2 – Un plan de acción para impulsar la competitividad de los recursos endógenos de la comarca 
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Acción 4.2.2 - Impulsar y fomentar la economía azul y el turismo (entre otros) para generar empleo de calidad

Perfil de los agentes participantes Indicadores

Descripción
▪ Agentes sociales y de empleo de la comarca.
▪ Agentes sectoriales.
▪ Empresas de la comarca.
▪ Centros de formación.
▪ Ciudadanía.

✔Número de rutas turísticas sostenibles 
desarrolladas y fomentadas.

✔Incremento de visitantes y ocupación 
hotelera de Urola Kosta en temporada 
alta.

Dentro del plan de acción para impulsar la competitividad de los recursos endógenos de la
comarca, el objetivo es desarrollar y fomentar la economía azul y el turismo. Esa iniciativa (entre
otras), además de impulsar el desarrollo de un turismo sostenible para preservar el patrimonio
cultural y la naturaleza, también fomentará el uso sostenible de los recursos marinos y costeros.

Sin embargo, de cara al futuro, y teniendo en cuenta también otros recursos endógenos, su
objetivo será aumentar la competitividad de los recursos endógenos de la comarca, lo que
favorecerá el desarrollo económico y el bienestar social.

Objetivos

• Fomentar la colaboración entre agentes locales para impulsar los sectores endógenos.
• Organizar nuevos nichos de empleo mediante la innovación y la sostenibilidad en la cadena

de valor de los productos y servicios con alto arraigo local.

LÍNEA ESTRATÉGICA 4.2 – Un plan de acción para impulsar la competitividad de los recursos endógenos de la comarca 
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Acción 4.2.3 - Fomentar los valores endógenos de la comarca para desarrollar el empleo

Perfil de los agentes participantes Indicadores

Descripción
▪ Agentes sociales y de empleo de la comarca.
▪ Agentes del sector.
▪ Empresas de la comarca.
▪ Ciudadanía.
▪ Organismos internacionales.

✔Número de iniciativas desarrolladas e 
impulsadas. 

Reconocer los valores endógenos de Urola Kosta permite aprovechar el talento y el
conocimiento local, lo que, a su vez, fortalece a las pequeñas y medianas empresas. Pueden
ofrecerse programas de formación para que los trabajadores adquieran nuevas habilidades y así
puedan adaptarse a las necesidades y oportunidades que surgen en los sectores vinculados a los
recursos endógenos.

Objetivos

• Crear empleo poniendo en valor y aprovechando los recursos endógenos.
• Impulsar el desarrollo y apoyarse en ejes estratégicos para fortalecer la economía

territorial y crear nuevos puestos de trabajo.

LÍNEA ESTRATÉGICA 4.2 – Un plan de acción para impulsar la competitividad de los recursos endógenos de la comarca 
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Acción 4.3.1 - Crear un Hub de innovación y emprendimiento colaborativo

Perfil de los agentes participantes Indicadores

Descripción
▪ Agentes sociales y de empleo de la comarca.
▪ Personas emprendedoras.
▪ Empresas de la comarca.
▪ Agentes territoriales.
▪ Ciudadanía.

✔Número de proyectos piloto 
destinados a sectores relacionados 
con los recursos endógenos de Urola 
Kosta impulsados desde el hub.

✔Incremento del número de empleos 
directos e indirectos que hayan 
generado los proyectos piloto 
colaborativos.

Establecer un hub físico o virtual que sirva como punto de encuentro y colaboración para
emprendedores y empresas locales que deseen desarrollar proyectos piloto innovadores para
generar empleo vinculado a los recursos endógenos de Urola Kosta. Gracias al hub, se podrá
tener acceso a recursos compartidos, mentorías especializadas, conexión con redes de
financiación y apoyo administrativo para la implantación de proyectos, entre otros.

Objetivos

• Incentivar la creación de proyectos piloto que generen de empleo en sectores relacionados
con los recursos endógenos de la comarca.

• Fomentar la colaboración entre los agentes del ecosistema emprendedor para maximizar el
impacto y la sostenibilidad de los proyectos.

LÍNEA ESTRATÉGICA 4.3 – Dinamizar proyectos piloto cooperativos con potencial de creación de empleo 
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Acción 4.3.2 - Desarrollar redes de recursos endógenos

Perfil de los agentes participantes Indicadores

Descripción
▪ Agentes sociales y de empleo de la comarca.
▪ Agentes medioambientales de la comarca.
▪ Empresas de la comarca.
▪ Centros de investigación de la zona.
▪ Centros de formación de la comarca.
▪ Entidades o redes internacionales.

✔ Número de participantes de las 
redes.

Impulsar las redes dirigidas a sectores endógenos específicos de Urola Kosta (p. ej., la
integración de empresas, productores locales, centros de formación, centros de investigación y
organismos públicos en iniciativas de cooperación).

Objetivos

• Fomentar las redes en sectores endógenos específicos.

LÍNEA ESTRATÉGICA 4.3 – Dinamizar proyectos piloto cooperativos con potencial de creación de empleo
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Acción 4.4.1 - Aplicar la innovación para poner en valor los sectores tradicionales relacionados con los recursos endógenos de la comarca

Perfil de los agentes participantes Indicadores

Descripción
▪ Agentes sociales y de empleo de la comarca.
▪ Centros de formación de la comarca.
▪ Empresas de la comarca. 
▪ Entidades o redes internacionales.
▪ Agentes educativos expertos en la materia.
▪ Ciudadanía.

✔Número de participantes en los 
programas de formación.

✔Aumento de la productividad y calidad 
de los productos o servicios.

✔Aumento de la empleabilidad de las 
personas participantes.

Desarrollar y ofrecer programas de formación y fomento que combinen conocimientos
tradicionales y técnicas modernas para aprovechar de forma sostenible los recursos endógenos
de Urola Kosta.

Objetivos

• Proteger y revitalizar las técnicas tradicionales ligadas a los recursos endógenos de Urola
Kosta mediante la innovación y la valorización.

• Mejorar las habilidades y competencias del personal local.

LÍNEA ESTRATÉGICA 4.4 – Fomentar la innovación, el emprendimiento y el empleo por cuenta ajena en el ámbito de los recursos endógenos de 
Urola Kosta
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Acción 4.4.2 - Impulsar espacios de intercambio de conocimientos para disponer de recursos endógenos

Perfil de los agentes participantes Indicadores

Descripción
▪ Agentes sociales y de empleo de la comarca.
▪ Empresas de la comarca.
▪ Personas emprendedoras.
▪ Entidades o redes internacionales.

✔Número de personas interesadas.
✔Número de colaboraciones y 

proyectos creados mediante los 
espacios.

✔Nivel de satisfacción de los usuarios.

Crear áreas de conocimiento que faciliten o mejoren el acceso a la información, los recursos y
los contactos para emprendedores y empresas que trabajen con iniciativas relacionadas con los
recursos endógenos. Estos podrán incluir, entre otros, un catálogo de recursos disponibles,
estudios de mercado, opciones de financiación y una red de contactos.

Objetivos

• Hacer que las personas emprendedoras locales puedan acceder a la información y a los 
recursos de una forma más sencilla.

• Fomentar la colaboración e intercambio de conocimiento entre los agentes del sector.

LÍNEA ESTRATÉGICA 4.4 – Fomentar la innovación, el emprendimiento y el empleo por cuenta ajena en el ámbito de los recursos endógenos de 
Urola Kosta
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Acción 4.4.3 - Establecer programas de formación dual asociados a recursos endógenos

Perfil de los agentes participantes Indicadores

Descripción
▪ Agentes sociales y de empleo de la comarca.
▪ Empresas de la comarca.
▪ Centros de formación de la comarca.
▪ Agentes educativos expertos en la materia.
▪ Ciudadanía.

✔Número de estudiantes que participan 
en programas de formación dual.

✔Tasa de inserción laboral de las 
personas participantes tras finalizar el 
programa.

✔Nivel de satisfacción de las empresas 
con respecto a los estudiantes en 
prácticas.

Establecer programas de formación dual que combinen la educación teórica con prácticas en
empresas locales que valoren los recursos endógenos en los centros de formación profesional
de Urola Kosta o de los municipios de alrededor. Esa iniciativa permitirá al alumnado adquirir
habilidades prácticas y aumentar su empleabilidad.

Objetivos

• Mejorar la formación y cualificación de los jóvenes de Urola Kosta.
• Facilitar al alumnado la transición al mercado laboral.

LÍNEA ESTRATÉGICA 4.4 – Fomentar la innovación, el emprendimiento y el empleo por cuenta ajena en el ámbito de los recursos endógenos de 
Urola Kosta
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Contexto de la Mesa de empleo

Se articula como un espacio clave dentro del modelo de intervención comunitaria, donde se
promueven la coordinación, el debate, la reflexión y las propuestas de acción entre los distintos
actores involucrados en el fomento del empleo.

La Mesa de empleo pretende ser el órgano dinamizador del Plan de empleo de la comarca que
permita identificar retos y oportunidades, definir líneas de actuación y acciones concretas, y
contribuir al seguimiento del Plan en su totalidad.

En ella, se reunirán y coordinarán los agentes sociales y económicos de los municipios para
fomentar, crear y conservar un empleo de calidad en toda la comarca.

Del mismo modo, será el órgano consultivo que ayudará a fortalecer la participación social en la
comarca, desarrollar y diseñar acciones y programas, e impulsar medidas que favorezcan la
creación de empleo de calidad y el desarrollo económico.

Para cumplir ese objetivo, se ha elaborado el protocolo que regulará la implantación y el
funcionamiento de la Mesa de empleo, en el que se definen la organización y los roles de la Mesa
de empleo, los principios de colaboración, etc.

Naturaleza de la Mesa de empleo

La Mesa de empleo está regulada por la Ley de empleo 15/2023, del 21 de diciembre, aprobada
por el Parlamento Vasco, que recoge la obligación que tienen los municipios y entidades locales
de elaborar planes de empleo.

Según el artículo 80 de dicha Ley, mientras se realice el Plan, deberá garantizarse la participación
efectiva de los agentes sociales y económicos presentes en su ámbito territorial y de los
organismos y entidades públicas con competencias y funciones que incidan en el mismo
mediante las fórmulas que cada institución establezca de acuerdo con el principio de
autoorganización.

Por tanto, para asegurar la participación, se ha creado la Mesa de empleo de Urola Kosta. Sin
embargo, esta no constituye una nueva estructura formal con personalidad jurídica propia, sino
que es un espacio para que todos los agentes que componen la estructura definan el modelo de
funcionamiento y hagan propuestas. Estas son algunas de sus características:

• Es una herramienta que promueve el diálogo. Por tanto, aparte de fomentar la
participación, también se comparten enfoques y criterios de actuación.

• Es una herramienta cooperativa cuyo fin es fomentar un empleo de calidad.

• Es una herramienta estable que pretende consolidarse y permanecer activa durante
mucho tiempo, lo que requiere un trabajo continuo, bien planificado y que se someta a
evaluaciones periódicas.

• Es una herramienta eficaz orientada a la práctica que tiene como objetivo generar
proyectos o iniciativas.

• Es una herramienta de propiedad compartida en la que todos los miembros pueden
proponer temas sobre los que reflexionar, proyectos que desarrollar y otras iniciativas.
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05.1 - Creación de la mesa de empleo

La Mancomunidad Urola Kosta busca fomentar el empleo de calidad en la comarca y está trabajando para generar, atraer y conservar
el talento, una tarea para la que la Mesa de empleo se considera imprescindible.

Plan de empleo 2024-2027 de Urola Kosta
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Objetivos de la Mesa de empleo 

La Mesa de empleo es el instrumento para coordinar a los agentes de referencia de Urola Kosta relacionados con el empleo y el talento. Ese foro permite implementar, monitorizar y
debatir sobre las actividades para fomentar el empleo de calidad y generar, atraer y conservar el talento.

▪ Crear un espacio para que los agentes relacionados con el empleo y el talento se coordinen entre sí.

▪ Proponer de forma activa iniciativas y proyectos para fomentar el empleo de calidad y generar, atraer y conservar el talento.

▪ Identificar las necesidades y prioridades a la hora de intervenir para fomentar el empleo de calidad en Urola Kosta.

▪ Analizar las propuestas que se planteen en materia de empleo y talento en el marco de la Mesa.

▪ Ser un foro duradero en el que realizar un seguimiento y evaluar las acciones establecidas en la hoja de ruta del Plan de empleo vigentes en ese momento.

▪ Ayudar a desarrollar y poner en marcha acciones y proyectos que posibiliten cumplir los objetivos establecidos en materia de empleo.

▪ Crear alianzas entre sistemas y recursos públicos y privados corresponsables que comparten un mismo objetivo común.

▪ Facilitar la coordinación y colaboración entre los agentes y recursos que tienen un papel activo a la hora de generar y atraer empleo y talento.
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05.2 - Objetivos y estructura de la Mesa de empleo

La Mesa de empleo tendrá objetivos y funciones que orientarán su actividad como instrumento para coordinar a los agentes de
referencia de Urola Kosta relacionados con el empleo y el talento.

Plan de empleo 2024-2027 de Urola Kosta
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Composición, funcionamiento y órganos de la Mesa de empleo   

Los agentes que deben formar parte de la Mesa de empleo de la comarca de Urola Kosta son las instituciones y agentes implicados de forma directa o indirecta en la captación y creación de
empleo de calidad en Urola Kosta.

En ese sentido, para garantizar la adecuada organización y funcionamiento de la Mesa de empleo, se han establecido las siguientes figuras de referencia:

MESA DE EMPLEO

DIRECCIÓN DE LA MESA SECRETARÍA TÉCNICA

En principio, la secretaría corresponderá al responsable del área de empleo de 
la Mancomunidad Urola Kosta.

Le corresponde al representante técnico de la Mancomunidad Urola Kosta o al 
de alguno de los ayuntamientos de la comarca. Mientras se desarrolle el Plan de 

empleo y la Mesa de empleo esté en funcionamiento, el cargo podrá rotarse.

Participarán a nivel técnico las instituciones y agentes implicados de forma directa o indirecta en la captación y creación de 
empleo de calidad de Urola Kosta, y desempeñarán un papel fundamental a la hora de elaborar propuestas sobre los proyectos 
que se desarrollarán, realizar el seguimiento y la evaluación de los mismos, o establecer el Plan de acción y las prioridades de la 

Mesa de empleo.

*Se pueden consultar más detalles sobre la Mesa de empleo y las funciones y el funcionamiento de sus órganos en el “Protocolo regulador de la Mesa de empleo”.

115

05.2 - Objetivos y estructura de la Mesa de empleo

La Mesa de empleo tendrá unas especificaciones en materia de composición, funcionamiento y órganos que la dotarán de una mayor
estabilidad y rigor en la consecución de los objetivos propuestos.
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Expansión interna

Personal político

• Se ha presentado el Plan de empleo al presidente de la Mancomunidad Urola Kosta y, del
mismo modo, el presidente se lo ha presentado a los políticos de la comarca. En él se han
detallado tanto los pasos que se han seguido para su elaboración como el resultado final que
se ha obtenido. Asimismo, en esa reunión, el personal político ha reafirmado su compromiso
con la implantación del Plan de Empleo y el desarrollo económico de Urola Kosta.

Personal técnico

• Se ha difundido el Plan de empleo al personal técnico de Urola Kosta a través del canal general
de comunicación interno y se les ha otorgado el documento completo y un espacio para
resolver cualquier duda. Del mismo modo, el documento se colgará en la intranet de la
organización para que pueda estar disponible cuando sea necesario.

Expansión externa

Personas/empresas que han participado en el proceso de participación del Plan de empleo

• Se ha enviado un correo electrónico personalizado a las personas que han participado en el
proceso de participación del Plan de empleo. En primer lugar, a través de ese mensaje, se
agradece el apoyo y la buena disposición prestada para que el Plan de empleo refleje la
realidad de Urola Kosta; y en segundo lugar, se les ha presentado el Plan de empleo 2024-
2027 de Urola Kosta.

Personas/empresas que NO han participado en la creación del Plan de empleo

• Utilizar el boletín interno de la entidad y las redes sociales para informar y difundir de forma
general que se ha elaborado el Plan de empleo de Urola Kosta. A tal fin, se ha creado un
contenido atractivo y claro que resume los puntos principales del Plan de empleo.

• En el caso del boletín interno, se ha redactado una introducción en la que se destaca la
importancia del Plan de empleo, los pasos que se han seguido para elaborarlo y cómo
impacta en la comunidad.

• Las publicaciones en redes sociales destacan los aspectos clave del Plan de Empleo
para despertar el interés de los usuarios y motivarlos a consultar el documento
completo, que está disponible en el sitio web de la Mancomunidad Urola Kosta.
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06.1 - Expansión interna y externa

Una vez que se haya comunicado de forma adecuada el Plan de empleo, todos los agentes deben estar al tanto y alineados con los
objetivos de la comarca. De esa forma, se conseguirá que la comarca avance en materia de empleo.
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❑ Afiliación

El número de trabajadores corresponde a todos los trabajadores afiliados a la Seguridad Social.

Un trabajador puede estar afiliado por diversos conceptos. Entre los afiliados a la Seguridad Soci

al también se consideran los autónomos.

❑ Agentes sociales

Agentes que trabajan con personas.

❑ Cadenas de valor
Las cadenas de valor son el conjunto de procedimientos que realiza una empresa para crear un

producto o servicio con el fin de crear una ventaja competitiva en el mercado. En este

contexto, las cadenas de valor comarcales pretenden fortalecer los recursos endógenos y la

capacidad de producción de la comarca para generar un desarrollo económico y social de

forma integrada y sostenible.

❑ Colectivos de personas vulnerables
Personas en situación de riesgo o exclusión social debido a su sexo, raza, religión, ideología,

situación socioeconómica, etc. El concepto debe interpretarse de manera amplia; es decir,

cualquier persona puede formar parte de un colectivo de individuos vulnerables en algún

momento de su vida, dependiendo de la situación que esté atravesando en ese instante.

❑ Coworking

Son espacios compartidos en los que profesionales autónomos, teletrabajadores o empresarios

se reúnen para trabajar y tratar de conectar y generar oportunidades profesionales y personales

entre ellos.

❑ Cultura de la entidad 

Se refiere al conjunto de valores, creencias, actitudes, comportamientos y normas comunes que

caracterizan a una entidad. Dicha cultura influye en cómo interactúan los trabajadores entre sí,

con la administración y con los clientes. También determina cómo se toman las decisiones y

cómo se gestionan los retos internos de la entidad. La cultura de la empresa es fundamental para

conseguir el éxito a largo plazo, ya que influye tanto en la motivación e implicación de los

trabajadores como en el rendimiento de la entidad.

❑ Economía circular / Circularidad

La economía circular es un modelo económico que se basa en la sostenibilidad y el ahorro de los

recursos y la energía.

❑ Empresas tractoras

Son empresas que tienen un impacto significativo en el desarrollo económico y social de una

zona o comarca determinada.

A. 1 Glosario de términos

Anexos
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❑ Empresas y pymes

Empresas: hacen referencia a empresas tanto del sector servicios como del industrial. En este

contexto, el sector servicios abarca los establecimientos de comercio, hostelería, ocio y turismo.

Pymes: pequeñas y medianas empresas.

A. 1 Glosario de términos

Anexos

❑ Formación dual

Es una formación que combina la formación teórica en el centro con el aprendizaje práctico en la

empresa. Así, el alumnado recibe una compensación económica y una formación que se alinea

con las necesidades de las empresas.

❑ Hackathon

Es un evento colaborativo que fomenta el intercambio rápido de ideas, el desarrollo acelerado y

la creación de relaciones a corto plazo con otros profesionales del sector.

❑ Hub

Un hub es un espacio físico o entidad que reúne a emprendedores, startups, investigadores y

empresas para apoyar proyectos de innovación y desarrollo tecnológico.

❑ Laboratorio digital

Es un espacio para colaborar y compartir experiencias en el que se reúnen tanto expertos en

tecnologías punteras como vecinos que trabajan desarrollando proyectos innovadores. En ese

espacio pueden utilizarse diferentes tipos de herramientas y máquinas digitales de fabricación

electrónica y prototipado.

❑ Mentor

Se trata de un profesional altamente cualificado que ayuda a empresas, emprendedores o

trabajadores a solucionar determinadas situaciones o a conseguir objetivos concretos.

❑ Número de parados

El dato anual de desempleo se obtiene por la media del paro registrado en cada mes del

año

❑ Población activa

La población activa se define de forma amplia, incluyendo tanto a la población ocupada como a l

a no ocupada con alguna vinculación con el mercado de trabajo.

❑ Población inactiva

Está formada por personas jubiladas, jubiladas, pensionistas, arrendatarias, escolares o estudi

antes, personas dedicadas a las tareas domésticas, personas incapaces de trabajar de fo

rma permanente, otros inactivos (menores no escolarizados...).



Urola Kostako 2024-2027 Enplegu Plana

❑ Población ocupada

En metálico o en especie (sueldo, jornal, rendimiento empresarial, etc.) está ocupado en un

oficio, profesión o empleo remunerado.

A. 1 Glosario de términos

Anexos

❑ Programas de incubación

Los programas de incubación son iniciativas diseñadas para apoyar a los emprendedores y

startups en las primeras etapas del proceso de desarrollo de sus negocios.

❑ Proyecto de circularidad

Un proyecto para reducir el consumo de recursos naturales y residuos y limitar el consumo

energético.

❑ Recursos endógenos

Los recursos endógenos son recursos propios de una comarca o comunidad local, es decir,

aquellos que se alinean con su identidad. Los recursos endógenos comarcales pueden ser

recursos naturales, culturales, sociales o económicos, y aprovecharlos y valorarlos es crucial para

impulsar el desarrollo local y evitar que se reduzca la población.

❑ Startups tecnológicas

Es una empresa de reciente creación que se apoya en la tecnología y la utiliza como base

para desarrollar la innovación que ofrece.

❑ STEAM

STEAM es un acrónimo que procede del inglés y representa las áreas de Science (Ciencia),

Technology (Tecnología), Engineering (Ingeniería), Arts (Artes) y Mathematics

(Matemáticas).

❑ Tasa de paro

❑ Urola Kosta

Son cinco pueblos los que forman la comarca de Urola Kosta: Aia, Getaria, Orio, Zarautz

y Zumaia.


